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Abstract 

Objective  

The purpose of this study is to understand how the official policy of the Islamic Republic 

of Iran in the field of fixed internet bandwidth has changed from limited to free 

development. Along with this goal, creating a policy insight in cyberspace policy field, 

learning lessons for policy makers and decision makers from this policy process and 

creating recognition about existing coalitions in the field of cyberspace is also pursued. 

Policy process theories seek to explain how policies are formed and changed. This study 

seeks to explain the process of policy change in the fixed Internet bandwidth subsystem 

by applying the Advocacy Coalition framework (ACF) and the role of different coalitions 

in this change. Broadband policies, as one of the most important policies in the field of 

technical-infrastructure of cyberspace, have undergone a serious change since two 

decades ago. To this end, the following questions must be answered: 1.What coalitions 

have been formed by the actors for changing fixed internet bandwith policy subsystem? 2. 

What beliefs have existed among the actors of this policy subsystem? 3. What conditions 

and events have been effective in changing the Iran's fixed internet bandwith policy?  

Methods 

This study was conducted using a case study strategy and focusing on existing documents 

on bandwidth policies in the Islamic Republic of Iran. Documentary study method was 

used to review the documents and focus group mechanism was used to validate the 

findings. For this purpose, 15 important documents in this field have been analyzed and 8 

macro and sub-trends have been extracted using the logic of qualitative methods.  

Results 

The findings indicate that in the competition between the two coalitions of limited 

development and free development bandwidth, the most important factors in changing 

policies are: changing the country's governance system and the increasing development of 
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technologies and, consequently, social pressure to shape this development. According to 

the history, review of documents, decisions, and obvious positions of different actors, we 

can generally identify two competing coalitions in the field of internet bandwidth in the 

Islamic Republic of Iran: 1. Limited Development Coalition, which accept network and 

bandwidth development only in the form of a national information network and considers 

development to be dependent on the production of appropriate and local content. In fact, 

the policy that they pursue is limited bandwidth development and is quoted in the rules 

and regulations. 2. The Free Bandwidth Development Coalition which considers 

bandwidth in general and without any serious distinction between being domestic or 

international, and According to its ideological foundations, unlike the previous coalition, 

it does not show any resistance against being influenced by foreign culture and the 

blurring of national borders in cyberspace. They consider this development to be an 

unconditional right of the citizens. 

Conclusion 

Learning from this process that took place in two decades and considering the current 

situation in Iran and the world is: 1-the change in some secondary beliefs and 2-the 

formation of a third coalition that pursues technology-oriented governance. Given the 

importance of platforms in today's world, the axis and index of development or non-

development of bandwidth in the country should be focus on platforms and maintaining 

the power of governance to regulate and rule through them, not the restriction or lack of 

growth in quality and access. 

  

Keywords: Advocacy coalition, Bandwidth, Cyberspace governance, Information and 

communication technology. 

 

 
 

Citation: Atarodi, Mohammad Reza & Zibandeh, Hossein (2022). Explaining the Change in Iran's 

Cyberspace Policies based on the Advocacy Coalition Framework (Case Study: Fixed Internet 

Bandwidth Policy Determination). Journal of Public Administration, 14(2), 235- 256. (in Persian)  

 
Journal of Public Administration, 2022, Vol. 14, No.2, pp. 235- 256 Received: February 09, 2022 

Published by University of Tehran, Faculty of Management Received in revised form: April 14, 2022 

https://doi.org/10.22059/JIPA.2022.341536.3134 Accepted: May 21, 2022 

Article Type: Research Paper Published online: July 25, 2022 

© Authors 

  

 

 

 

 

 
 

https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/


  
 

چارچوب ان مبتني بر فضاي مجازي جمهوري اسلامي اير يها يمش خطتبيين تغيير در 
   )مشي تعيين پهناي باند اينترنت ثابت خط: مطالعه مورد(ائتلاف مدافع 

  محمدرضا عطاردي
  atarodi@isu.ac.ir: رايانامه. رانيتهران، ا السلام، هيدانشگاه امام صادق عل ،تيريدانشكده مد ،يدولت تيريگروه مد ،استاديار

  حسين زيبنده
 :رايانامـه . راني ـتهـران، ا  ،السـلام  دانشگاه امام صادق عليـه دانشكده مديريت،  ،مديريت دولتي گروه ،دكتري يدانشجونويسنده مسئول، * 

h.zibandeh@isu.ac.ir   

  چكيده
هاي  سيستم پهناي باند اينترنت ثابت و نقش ائتلاف مشي در خرده تغيير خط فرايندچارچوب ائتلاف مدافع، كمك  بهاين پژوهش در  :هدف

زيرسـاختي فضـاي   ـ   در عرصـه فنـي   ي مهـم هـا  يكـي از سياسـت   عنوان به ،هاي پهناي باند سياست. بيان شده استمختلف در اين تغيير 
بسـيار  گيـران و كارشناسـان ايـن حـوزه      براي تصـميم  ،جدي شده است كه چگونگي ايجاد آن دچار تحول ،تا كنون 1380مجازي، از دهه 

فهم چگونگي تغيير سياست رسـمي   ،اين پژوهش اجرايهدف از  .كند يز تسهيل ميان را نگذار سياستو فهم مسائل امروز است آموز  درس
  .در حوزه پهناي باند اينترنت ثابت از توسعه محدود به توسعه آزاد است مهوري اسلامي ايران،ج

سند مهـم در   15 ،منظوربدين . شده است اجراپژوهش حاضر با استفاده از راهبرد مطالعه موردي و استفاده از روش مطالعه اسنادي  :روش
از سـازوكار   ،منظـور تأييـد نتـايج    به. گرديدروند استخراج  روند كلان و خرده 8 ،هاي كيفي و با استفاده از منطق روش شداين حوزه بررسي 

  .گروه كانوني استفاده شده است
 هـا  در تغيير سياسـت  بسيار مهم عوامل ،باند يپهناآزاد  هو توسعحدود م هتوسع ها حاكي از آن است كه در رقابت دو ائتلاف يافته: ها يافته
  .گيري اين توسعه فشار اجتماعي براي شكل ،تبع آن ها و به تغيير نظام حكمراني كشور و توسعه روزافزون فناوري :اند از عبارت
باورهـاي ثانويـه و    عضـي بشرايط امروز ايـران و جهـان، تغييـر در     گرفتن نظر درشده در دو دهه و  طي فراينديادگيري اين : گيري نتيجه
  .كند اي با محوريت حكمراني فناورانه را دنبال مي گيري ائتلاف سومي است كه توسعه شكل

  
  
  

  .اطلاعات و ارتباطات يفناورپهناي باند، چارچوب ائتلاف مدافع، حكمراني فضاي مجازي،  :ها كليدواژه
  
ي فضاي مجازي جمهـوري اسـلامي ايـران مبتنـي بـر      ها يمش خطتبيين تغيير در ). 1401( محمدرضا و زيبنده، حسينعطاردي، : استناد

  .256 -235، )2(14، مديريت دولتي .)مشي تعيين پهناي باند اينترنت ثابت خط: مطالعه مورد(چارچوب ائتلاف مدافع 
  

  20/11/1400 :افتيدرتاريخ   256 -235. ، صص2، شماره 14، دوره 1401مديريت دولتي،  
 25/01/1401 :تاريخ ويرايش  دانشكدة مديريت دانشگاه تهران: ناشر

  31/02/1401 :رشيپذتاريخ   علمي پژوهشي: نوع مقاله
  03/05/1401 :تاريخ انتشار  نويسندگان ©

doi: https://doi.org/10.22059/JIPA.2022.341536.3134
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  مقدمه
مستقيم با كيفيت و سرعت اينترنت مرتبط است، مسئله مهمي است كه در ساليان اخير  صورت بهكه » پهناي باند«مسئله 

توسعه پهناي باند . ان را به خود جلب نموده استگذار سياستگيري جوامع اطلاعاتي بر بستر فاوا، توجه  و به واسطه شكل
و ارتباطـات بـوده اسـت كـه آن هـم ناشـي از        مشي چگونگي مواجهه با فناوري اطلاعات ها نتيجه تغيير خط در اين سال

 .ان ايـن عرصـه بسـيار لازم و ضـروري اسـت     گـذار  سياستشرايط و اقتضائات فناورانه و سياسي است كه فهم آن براي 
هـا چگونـه ظهـور پيـدا كـرده و تغييـر        مشي ها به خاطر آن است كه ابتدا بايد بدانيم خط مشي اهميت تبيين تغيير در خط

زاده جهرمي، حسـيني   تراب( . ريزي نمود و طراحي مداخله كرد برنامه آنهاز آن طريق بتوان براي تغيير و بهبود يابند تا ا مي
  .)11: 1396و نوروزي، 

  بيان مسئله
 1380بـا دهـه    شمسي 1390دهه  انتهايكشور در طور خاص كميت و كيفيت پهناي باند  فضاي مجازي و به طياگر شرا

و هم از نظر  ايم داشته يمحسوس شرفتيپ يو دسترس رتباطاتتوسعه ا نهيهم در زمگردد، مشخص خواهد شد كه  سهيمقا
سقف  تيمحدودتوان از طرفي در  را مي 2باند يپهنا يمش خطاين تغيير . 1ميستين 1380دهه  يها استيستابع پهناي باند 

بـه   1390در دهه  3يتيمگاب 50 يها سيارائه سرودر  از طرف ديگر و 1380در دهه  اينترنت ثابت يتيلوبيك 128سرعت 
كنـد بـه ايـن     ها بوده و تـلاش مـي   مشي دنبال فهم چگونگي ايجاد اين تغيير در خط به ،اين پژوهش .وضوح مشاهده كرد

   است؟ افتهي رييدو دهه متحول شده و تغ يكشور ط نترنتيباند ا يپهنا يها يمش چگونه خطسؤال پاسخ دهد كه 
ابتـدا تحـولات و وضـعيت موجـود سياسـتي ايـن حـوزه         كه باند ضروري است  ي در حوزه پهنايگذار سياستبراي 

در ايـن پـژوهش سـعي     ،از ايـن رو . ريـزي نمـود   شناخته شود تا بتوان براي بهبود و اصلاح آن متناسب با اهداف، برنامـه 
هاي پهناي باند ارائه گردد تا راهنمـاي   مشي تحليلي بسترمند از تحولات خط» وب ائتلاف مدافعچارچ«شود بر اساس  مي

  . ان اين حوزه براي مواجهه فعالانه در آينده باشدگذار سياست
هايي  چه ائتلاف. 1: نظر گرفت توان به عنوان مسائل فرعي پژوهش در هاي زير را مي با انتخاب اين چارچوب، سؤال

بـازيگران هريـك از   . 2باند ايران شكل گرفته اسـت؟    مشي توسعه پهناي سيستم خط گران براي تغيير در خردهتوسط بازي
بانـد    هاي توسـعه پهنـاي   مشي خطچه شرايط و رخدادهايي بر تغيير . 3؟ چه باورهايي دارندسيستم  ها در اين خرده ائتلاف

	بوده است؟كشور مؤثر  	
  اهداف پژوهش

بـه   يتـوجه  بي خصوص بههاي حوزه فضاي مجازي كشور و  انه در پژوهشگذار سياستفقر نگاه  به  جهتو بااز بعد نظري، 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .درصدي اينترنت حكايت دارد 94از ضريب نفوذ حدود  1399گزارش سازمان تنظيم مقررات، تا پايان خردادماه . 1
  .كند باند را ايجاد مي ظرفيت و بستر افزايش سرعت اينترنت را فراهم كرده و زيرساخت اينترنت پهنتوسعه پهناي باند، . 2
  . درصدي سرعت اينترنت را در اين يك دهه شاهد هستيم 40000بنابراين رشد نزيك به  .3
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انـه  گذار سياسـت كند ادبيات  مي فضاي مجازي، اين پژوهش كمك» حكمراني بر«زيرساختي در ـ   موضوعات عرصه فني

مشـي در حـوزه فضـاي مجـازي      خـط  فرايندهاي  اي از چگونگي كاربرد چارچوب ناظر به اين موضوع تقويت شود و نمونه
  .بررسي گردد

  ان فضـاي گـذار  مشـي  ايجـاد بيـنش بـراي خـط    . 1: ، سه هدف كاربردي نيز براي اين پژوهش متصور استعلاوه به
مشـي كشـور در حـوزه     فهم چگونگي تغيير خط. 2 ؛ها ها و نتايج آن تصميم گيري مجازي بر اساس فهم چگونگي تصميم

ايجـاد  . 3. هـاي تصـميم حـوزه فضـاي مجـازي      گذاران در ديگر عرصه مشي خطآموزي  منظور درس به توسعه پهناي باند،
، با توجه به اهميـت و كليـدي بـودن ايـن     آنها باورهاي ي موجود در حوزه فضاي مجازي وها ائتلاف در خصوصشناخت 

  .مسئله در حكمراني بر فضاي مجازي

  پژوهش پيشينة نظري
» پهنـاي بانـد  «و » چـارچوب ائـتلاف مـدافع   «وار درباره دو مفهوم  لازم است تببيني خلاصه ،موضوع پژوهش به  توجه با

  .پرداخته شده است آنهاصورت گيرد كه در ادامه به 

 چارچوب ائتلاف مدافع

اقدام يا عدم اقدام دولت براي دسـتيابي بـه    ،محور به مسائل اجتماعي يا به عبارت ديگر حل مشي عمومي واكنشي راه خط
پورعزت، (اي است  اي و چندرشته رشته هاي گوناگون در فضايي ميان اهداف مطلوب مدنظر است كه مستلزم تركيب دانش

گيـري و ايجـاد تغييـر در     مشي است كه چگونگي شـكل  هاي دانشي ذيل خط مشي يكي از حوزه خط فرايند .)182: 1400
 مشـي  خط فرايندگذاران اين حوزه،  بر اساس آراي بنيان .)92-91: 1395اسميت و لاريمر، ( كند  بررسي ميها را  مشي خط

ويبل و ( پردازد  آوردهاي پيرامون آن در يك بازه زماني مي با بازيگران، وقايع، بسترها و رههاي عمومي  مشي خطبه تعامل 
ن را احتمال فهم وضعيت، بايد آ ي، تحليلگر براي ارتقامشي خط فرايندآور  توجه به پيچيدگي حيرت با .)2: 2017، 1ساباتيه

يكي از اين سازوكارهاسـت كـه   » چارچوب ائتلاف مدافع« .)20: 1396ساباتيه، ( سازي كند  سادهها و نظريات  در چارچوب
رقابـت دو   فراينـد اين چـارچوب   .)31: 1396ساباتيه، ( ارائه شده است  1980در دهه  3اسميتـ   و جنكينز 2توسط ساباتيه

عباسي و دانـايي  ( كند  دهه يا بيشتر را بررسي ميها در طول زماني يك  مشي گيري و تغيير خط ائتلاف مختلف براي شكل
 ةتـوان آن را در زمـر   با توجه به تأكيد ويژه اين چارچوب بر عقايد و باورها و رفتار سياسي بـازيگران، مـي   .)2: 1393فرد، 
اي برخـوردار   از اهميـت ويـژه   ،آنهابل مشي قرار داد كه در آن گروه بازيگران و رفتار متقا پسامدرن تحليل خط هاي هنظري

  ).159: 2001، 4فنگر و كلوك(است 
  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Weible & Sabatier 
2. Sabatier 
3. Jenkins-Smith 
4. Fenger & Klok 
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  مدافع ائتلاف چارچوب مفروضات

واحد اصلي تحليل در چارچوب ائتلاف مدافع است   سيستم خرده. 1: مفروضات بنا شده استاين ع بر چارچوب ائتلاف مداف
و تحقـق اهـداف مدنظرشـان     سيسـتم  خـرده دنبال نفوذ در  بهيك  بازيگراني وجود دارند كه هر. 2؛ )356: 1396ساباتيه، ( 

ها با تجميع بازيگران در يك يا چند ائتلاف  سيستم خرده. 4؛ شوند افراد تحت تأثير نظام باورشان برانگيخته مي. 3؛ هستند
، 1شـر ( كننـد   را طراحـي مـي   هـا  مشي خطي مختلف، بر اساس باورها و منابع خود راهبردها و ها ائتلاف. 5؛ وندش ايجاد مي

بـراي  . 7؛ اهميت شايان تـوجهي دارد ها  سيستم خردهبراي ادراك الگوهاي عليّ در اطلاعات علمي و فني . 6؛ )36: 2019
  .)142-139: 2017ويبل و ساباتيه، ( نظر گرفت بايد بازه زماني بلندمدتي را در حتماً ،ها مشي فهم چگونگي تغيير خط

  چارچوب عناصر و ها بخش
ها و  ائتلاف. 2 ؛2سيستم خرده. 1: شود توضيح داده مي اختصار بهكه هاي مختلفي تشكيل شده است  اين چارچوب از بخش

 اري ـدر اختهـا و منـابع    محـدوديت . 5 ؛بـراي تغييـر سياسـت    ازي ـموردنميزان اجماع . 4 ؛پارامترهاي نسبتاً ثابت. 3 ؛3باورها
  .)160: 1400زاده، الياسي و نريماني،  سلطان(بازيگران 

  لاف مدافعدر چارچوب ائت يمش خط رييتغ سازوكار
ي خود ها سازوكار اين چارچوب بدين صورت است كه بازيگران با استفاده راهبردي از منابع موجود براي پيشبرد استراتژي

برخي از  .)2007، 4فيشر، ميلر و سيدني(  مدنظر خود را محقق سازند مشي خطكنند تا  در رقابت با ائتلاف رقيب تلاش مي
گيري، افكار عمومي، اطلاعات، نيروهاي بسيج شـونده، منـابع    ختيار مشروع و قانوني براي تصميما: اند از اين منابع عبارت

 ،ياجتمـاع  ياقتصـاد  طيدر شـرا  رييتغ همچون سيستم خردهعلاوه بر منابع، برخي تغييرات در محيط . مالي و هنر رهبري
 زمينـه ه و را متـأثر سـاخت   سيستم خردهتواند همانند يك شوك،  مي و تغيير در سيستم حكمراني نيز يوممدر افكار ع رييتغ

در چارچوب ائتلاف مدافع، پنج مسير عمـده بـراي تغييـر در     .)143: 2017ويبل و ساباتيه، ( را فراهم آورد  مشي خطتغيير 
 ؛سيسـتم  خـرده وقايع دروني . 2 ؛سيستم خردهي منابع خارجي يا بيرون از ها تغيير در ويژگي. 1: بيان شده است ها يمش خط

: 2017ويبـل و سـاباتيه،    ( توافق مذاكره شده ميان اتحادهايي كه با هم متخاصم هستند . 4؛ محور مشي خطيادگيري . 3
   .)2017، 6پيرس، پيترسون و هيكس(  5ايجاد تغيير به صورت سلسله مراتبي و به وسيله دستگاه قضايي برتر. 5 ؛)145

  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Scherr 

  ).98: 1399نژاد، باكي هاشمي،  ابراهيمي، فرهادي( گيرد ها شكل مي مشي كه حول آن رقابت ائتلاف نظام فرعي خطآن . 2
شناسـانه فـارغ از موضـوع خـاص و از جـنس       باورهاي هسـتي (اي عميق  توانند در سطوح باورهاي هسته ها هستند كه مي گيري ائتلاف باورها محور شكل. 3

جنبـه  (يـا باورهـاي ثانويـه    ) مشي وجود دارد و هنجاري و عملياتي است در يك خرده سيستم و موضوع خاص خط(مشي  خط اي ، باورهاي هسته)فرهنگ
  ). 140: 2017ويبل و ساباتيه، ( تقسيم شوند) رساند مشي مي اي خط ابزاري داشته و بازيگران را به اهداف مشخص شده در باورهاي هسته

4. Fischer, Miller & Sidney 

مشـي؛ تغييـر قـانون اهـداف، وظـايف و       چارچوب ائتلاف مدافع و تبيين تغيير خـط «منظور آشنايي تفصيلي و مطالعه بيشتر درباره اين چارچوب به مقاله  به. 5
  .در فصلنامه علمي پژوهشي سياست علم و فناوري مراجعه نماييد» تشكيلات وزارت علوم، تحقيقات و فناوري

6. Pierce, Peterson & Hicks 
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 پهناي باند

فيروزآبادي و آزادي احمـدآبادي،  (  حاصل از تعامل كاربران بر بستر شبكه ياجتماع يها نظامعبارت است از  يمجاز يفضا
 آنچه در اين پژوهش بر آن تمركز داريم، لايه فني زيرساختي فضاي مجازي يا به عبارتي همـان لايـه شـبكه    .)567: 1399

 هـاي ارتباطـات در لايـه فنـي اسـت و در آن عرصـه معنـا        است؛ چراكه پهناي باند مفهومي است كه حاصل توسعه فناوري
  .1يابد مي

داند كه يك شبكه كامپيوتري يا يك اتصـال اينترنتـي در    مي آكسفورد پهناي باند را ميزان حجم اطلاعاتي نامه تلغ
تـوان   مـي  براي تقريب به ذهن. است» كيلوبيت بر ثانيه«گيري آن نيز  تواند انتقال دهد كه واحد اندازه مي واحدي از ثانيه
حركت چند ماشين در كنار هم را دارد؛ در اين مثال، هرچه تعـداد خطـوط    زمان امكان اي تشبيه كرد كه هم آن را به جاده

در تطبيق اين مثال با شبكه، هرچه پهنـاي   .پذير است امكانموازي  طور بهعبور تعداد بيشتري ماشين  ،عبوري بيشتر باشد
. زمـان وجـود دارد   ي و هـم صـورت مـواز   باند شبكه ارتباطي بيشتر باشد، امكان عبور حجم بيشتري از داده و اطلاعات به

نيز بر سرعت » تأخير در دريافت اطلاعات«پهناي باند تنها عامل اثرگذار بر سرعت شبكه نيست و ديگر عواملي همچون 
آيد؛ چراكه اگر پهناي بانـد كـم    حساب مي مهم سرعت شبكه بهعوامل بسيار عنوان يكي از  بهاين عامل اما  است؛ اثرگذار

سرعت  در عمل،ها وجود نخواهد داشت و در صورت بارشدن حجم زيادي از داده بر شبكه،  نتقال دادهباشد، اساساً امكان ا
  .پايين آمده و همانند جاده ترافيك ايجاد خواهد شد

  پيشينه تجربي
ده مشي تا به حال در موارد متعددي مورد اسـتفا  خط فرايندها براي تبيين  يكي از چارچوب عنوان بهچارچوب ائتلاف مدافع 

در پژوهشـي اسـت كـه     1393در سـال   ،اولين استفاده روشمند از اين چـارچوب . قرار گرفته است كه البته پرشمار نيست
 لاتيو تشـك  فيقـانون اهـداف، وظـا    ريي ـتغدر اين پژوهش ). 1393فرد،  عباسي، دانايي( دادندعباسي و دانايي فرد انجام 

پـس از آن نيـز موضـوعاتي    . رچوب ائتلاف مدافع تبيـين گرديـده اسـت   با استفاده از چا يو فناور قاتيوزارت علوم، تحق
اي ايـران   هـاي يارانـه   مشـي  ، خـط )1396الياسي، طباطبائيان، فرتاش، (بنيان  هاي دانش همچون قانون حمايت از شركت

ابراهيمي، (طرح تحول سلامت  ؛ مطالعه مورديدر نظام سلامت يگذار يمش خط ليتحل،  )1395شهائي، دانايي فرد، آذر، (
با ) 1396زاده، حسيني، نوروزي،  تراب( IPCمشي در قراردادهاي نفتي  ، تبيين تغيير خط)1399هاشمي،  نژاد، باكي فرهادي

هـا بـراي تغييـر     ها مسئله اصلي چگونگي رقابت ائتلاف در تمامي اين پژوهش. اند استفاده از اين چارچوب بررسي گرديده
  .هاي آنان در بلند مدت مورد بررسي قرار گرفته است ها و سدشكني لاشمشي و ت يك خط

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
مصوب شوراي عالي فضاي مجازي و ابـلاغ  (» طرح كلان و معماري شبكه ملي اطلاعات«بر اساس مدل مرجع شبكه ملي اطلاعات، مطرح شده در سند . 1

. لايه شبكه قرار دارددر  ،شود عنوان ابزار ايجاد پهناي باند از آنها استفاده مي هاي ارتباطي كه به هاي فيبر و ديگر فناوري نيز، شبكه) 16/7/1399در تاريخ 
  .بنابراين تمركز اين پژوهش بر چگونگي توسعه لايه شبكه يا لايه فني زيرساختي فضاي مجازي خواهد بود

  



 
 

  240  عطاردي و زيبنده.../ي فضاي مجازي جمهوري اسلامي ايرانها يمش خطتبيين تغيير در 

 
در حوزه فضاي مجازي كه موضوع اصلي اين پژوهش است، تنها يك پژوهش با استفاده از اين چارچوب انجام شده 

يي جـا  جابـه مورد توجه كاملاً با پژوهش حاضر متفاوت است و به مسئله خـدمات بـرخط    سيستم خردهكه آن هم از لحاظ 
بنابراين، اين پژوهش از لحاظ موضوعي كـاملاً داراي  ). 1400زاده، الياسي و نريماني،  سلطان(درون شهري پرداخته است 

  .نوآوري است
در  .اسـت  انجام شـده موضوعات مشابهي در حوزه حكمراني ديجيتال  ،از لحاظ موضوعي، در نشريه مديريت دولتي

 ـ يدر راسـتا  ييقضا تاليجيتحول د يارائه چارچوب مفهوم« با عنوان) 1399(فرزانه كندري و روحاني  پژوهش  يحكمران
و در لايه خدمات فضاي مجـازي، دسـته خـدمات قضـايي      شده تحول ديجيتال به خدمت دستگاه قضا گرفته ،»تاليجيد

بـر اسـاس    رانيا ياجتماع نيدر سازمان تأم يمجاز يها مدل ارائه آموزش يطراح«مقاله . ده استشالكترونيك واكاوي 
عنـوان   ون پژوهش قبل، آمـوزش مجـازي را بـه   نيز همچ) 1400منوريان، پيوسته، و احتشامي ديزجي، (» اديبن داده ليتحل

نيـز در   )1400( بـودلايي و همكـاران  . يك خدمت در لايه خدمات كاربردي فضاي مجازي مورد بررسي قـرار داده اسـت  
در عصـر   يدر بخـش دولت ـ  يسـازمان  يخلق چابك يبرا يافتيره ،ينابع انسانم تاليجيد تيريمد«اي تحت عنوان  مطالعه

ديگـر آورده عصـر ديجيتـال را در لايـه خـدمات و      » )راني ـكشور ا يدولت يها شبكه بانك: موردمطالعه( تاليجياقتصاد د
هاي فناوري اطلاعات و ارتباطات را در تحول مـديريت دولتـي    خاص در اداره عمومي بيان كرده است و فرصت صورت به

پلتفرم بـا اسـتفاده از مـرور     مثابه  دولت به يها يژگيو يواكاو«ديگر مقاله مرتبط در اين نشريه، مقاله . مطالعه كرده است
اثرگذاري توسعه فضاي مجازي در دوران جوامع پلتفرمي بر اداره  ،زني) 1399يخچالي و همكاران، (» بيمند و فراترك نظام

ترسيم » پلتفرم مثابه بهدولت « اصطلاح بهقرار داده است و تحولات نظام اداري در عصر ديجيتال را  موردتوجهو دولت را 
راني بر فضـاي  حكم«ها در آن است كه پژوهش حاضر در سطح  تفاوت پژوهش حاضر با تمامي اين پژوهش. نموده است

توضيح آنكه حكمراني بر فضاي مجازي . »حكمراني با فضاي مجازي«ها در لايه  شود و آن پژوهش تعريف مي» مجازي
حكمرانـي بـا    كه يحال دردهد،  مباحثي مانند توسعه فناوري اطلاعات و ارتباطات و فضاي مجازي را مورد بررسي قرار مي

هاي مختلف جامعه از جمله دولت را  در ارائه خدمات اشاره دارد و تحول بخشفضاي مجازي به استفاده از فضاي مجازي 
  . كند با توسعه فضاي مجازي بررسي مي

 شناسي پژوهش روش

هـاي پهنـاي بانـد در     و با تمركز بر اسـناد موجـود پيرامـون سياسـت     1ي از راهبرد مطالعه مورديريگ بهرهاين پژوهش با 
مطالعـه اسـنادي اسـتفاده شـده و      براي بررسي اسناد مـورد مطالعـه از روش  . جمهوري اسلامي ايران صورت گرفته است

  .ها از سازوكار گروه كانوني استفاده شده است منظور اعتباربخشي به يافته به
. گردد مي و درباره آن گزارشي ارائه شود يمي است كه در آن يك مورد واحد مشاهده مطالعه موردي تكنيكي توصيف

تواند هرچيزي از جمله يك سازمان، يك رويداد يا غيره باشد كه با استفاده از منابع مختلفي همچون اسـناد،   مي يك مورد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Case study 
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ايـن نـوع مطالعـه     .)151: 1394هومن، (  گردد مي ناظر به آن ارائهاي  همدارك، مصاحبه و سوابق، توصيف و تحليل فشرد

بنابراين مطالعه مسئله  ،)12: 1390 هك و دل،(  مطالعه نمايد بستر فضاي واقعي آنسعي دارد كه يك پديده معاصر را در 
ي حاصل از آن در قالـب چـارچوب   ها د يك مطالعه موردي باشد كه دادهتوان مي ،تعيين پهناي باند اينترنت ثابت در كشور

  .شده استائتلاف مدافع ساختاردهي 
هاي مشخص شده در اين چارچوب را با  براي انجام اين مطالعه موردي از منظر چارچوب ائتلاف مدافع، بايستي گام

ترين گام اين چارچوب كـه زيرسـاختي بـراي ديگـر      مبنايي. هاي معتبر گردآوري و تحليل داده طي نمود استفاده از روش
. گيرنـد  روشمند مورد بررسي قـرار  صورت بههاي درگير در يك مسئله است كه بايستي  ائتلاف يكند، باورها ها تمهيد مي گام

ائـتلاف،  كه در مطالعه اسناد معرفي شده و بررسي مواضـع بـازيگران هـر     بدين منظور، علاوه بر استفاده از روش اسنادي
ي تاريخي نشريات تخصصي، به آن مواضع ها ي معتبر و گزارشها سعي شده است با تمركز بر اخبار موجود در خبرگزاري

اي  ها و مواضع در اداره و عمل نيز مورد بررسي قـرار گيـرد و تأييـد دوبـاره     عبارتي حرف اي گردد و به اعتباربخشي دوباره
  . دريافت نمايند

شـناخته شـده و    1390و  1380زيرسـاختي در دو دهـه   خدادها و رويدادهاي مهم عرصه فنـي ـ   بدين منظور ابتدا ر
ارائه  آنهابنياد، روايتي تاريخي از  هاي كيفي همچون تحليل مضمون، تحليل روايتي و داده سپس با استفاده از منطق روش

، متمركـز و  نگر كلها با نگاهي  كه اين انتزاع روندبايد توجه نمود . 1گرديده تا روندهاي حاكم بر آن رويدادها انتزاع گردند
هـدف   در انتهـا نيـز بـا   . در حوزه فضاي مجازي صورت گرفتـه اسـت   آنهاكارشناسانه به مجموع وقايع و بسترهاي وقوع 

  .اند مورد بررسي قرار گرفته و تأييد گرديده 2ها، روندهاي استخراج شده در گروه كانوني اعتباربخشي دوباره به يافته
هـا از روش   هاي مكتوب مرتبط، به منظور گـردآوري و تحليـل داده   وجود اسناد و گزارش به  توجه بادر اين پژوهش 

هاي پژوهشي مدنظر خود درباره كنشگران،  كند داده استفاده گرديده است كه در آن پژوهشگر سعي مي» مطالعه اسنادي«
 ،عبـارتي  بـه . )61: 1394صادقي فسايي و عرفـان مـنش،   (  آوري نمايدها را از ميان اسناد در دسترس، جمع  وقايع و پديده

، مطالـب  هـاي اسـنادي   منـد از داده  كند با استفاده نظـام  مي روش مطالعه اسنادي روشي كيفي است كه پژوهشگر تلاش
ها يا اطلاعاتي  توان متن يا نوشته حاوي داده سند را مي. بندي نمايد هاي خود را كشف، استخراج و طبقه مرتبط با پژوهش

پـژوهش حاضـر،    فراينـد بنـابراين در  . )61: 1394مـنش،  صادقي فسايي و عرفان ( پيرامون يك موضوع يا پديده دانست 
هـاي مكتـوب    ها و منابع مـرتبط اعـم از مصـاحبه    منظور تبيين موضوع با استفاده از روش مطالعه اسنادي همه گزارش به

يـره  ها، قـوانين و مقـررات مصـوب و غ    سايت بازيگران ائتلاف ها، اطلاعات رسمي وب ، آمارها و داده3مسئولان اين حوزه
  .مورد بررسي و مداقه قرار گرفته است

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  .دانسته است» با جزئيات) داستان مثلاً(تعريف كردن «روايت را از فعل روايت كردن و به معناي ) 2012(كرسول . 1
  .مشي فضاي مجازي مركز رشد دانشگاه امام صادق عليه السلام و برخي كارشناسان مركز ملي فضاي مجازي كارشناسان هسته خطگروه كانوني . 2
 توان تقريرات آنها را به ازاي سند در اين حوزه مشي هاي اين حوزه هستند؛ لذا مي افراد مصاحبه شونده معمولاً مجريان، تنظيم كنندگان يا اثرگذاران بر خط. 3

  .تلقي نمود و در مطالعه اسنادي از آنها استفاده كرد
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 اسناد مورد استفاده در پژوهش .1جدول 

  ارجاع  نوع منبع  عنوان منبع  رديف

در سال » هوشمندي ايران در مسير«هاي  گزارش  1
  سازمان تنظيم مقررات  گزارش مكتوب  1399و سال  1398

تنظيم مقررات در اكوسيستم اقتصادي «گزارش   2
  سازمان تنظيم مقررات  گزارش مكتوب  »فناوري اطلاعات ايرانارتباطات و 

هاي اقتصادي، اجتماعي و  مصاحبه با فعالان حوزه  3
  شماره سوم ماهنامه تخصصي پيوست  مصاحبه مكتوب  »مخل حيات و مزاحم ذات«فرهنگي با عنوان 

مصوبات شماره (مصوبات كميسيون تنظيم مقررات   4
  تنظيم مقرراتسازمان   مقررات  )266، 188

  مجلس شوراي اسلامي  قانون  قانون برنامه پنجم توسعه 46ماده   5

6  
مصاحبه با وزير اسبق ارتباطات و فناوري اطلاعات 

مگر اينترنت «نامي با عنوان  محمدحسنآقاي 
  »مشكل دارد

  ماهنامه تخصصي پيوست 3شماره   مصاحبه مكتوب

و  يبردار بهره معاوني ميحسن كرمصاحبه با   7
  ماهنامه تخصصي پيوست 14شماره   مصاحبه مكتوب  رساختيشبكه شركت ارتباطات ز تيريمد

8  
دفتر مطالعات  ريمد يهيفق يمهدمصاحبه با 

 يها مركزپژوهش نينو يها يارتباطات و فناور
  مجلس

  ماهنامه تخصصي پيوست 14شماره   مصاحبه مكتوب

به  يدسترس تيفيو ك متيق يبررس«گزارش   9
  )1393(ي مجلس ها پژوهشمركز   گزارش مكتوب  »رانيدر ا نترنتيا

  )1383( ي مجلسها پژوهشمركز   گزارش مكتوب  »بررسي اينترنت در ايران«گزارش   10

در آيين ) مهندس آذري جهرمي(ارائه وزير ارتباطات   11
  سايت وزارت ارتباطات  فايل ارائه مكتوب  ي پيشران اقتصاد ديجيتالها پروژهرونمايي از 

گزارش مكتوب ميزگرد بررسي عوامل توسعه نيافتن   12
  ماهنامه تخصصي پيوست 35شماره   مصاحبه مكتوب  پهناي باند در ايران

ي تحليلي راجع به توسعه پهناي باند در ها گزارش  13
ماهنامه تخصصي  35و  14، 3ي ها شماره  گزارش مكتوب  ايران در ماهنامه پيوست

  پيوست

نمايندگان مردم در مجلس دهم؛ بخش با «گزارش   14
  ي مجلسها پژوهشمركز   گزارش مكتوب  »فناوري اطلاعات و ارتباطات ايران

 ديتول يفضا تيامن«نظام در امور  يكل يها استيس  15
  مجمع تشخيص مصلحت نظام  قانون  »)افتا(و تبادل اطلاعات و ارتباطات 
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  يوبررس بحث
  ثابتي پهناي باند اينترنت مش خطتاريخچه 

در . به ايران وارد شد و توسط مركز تحقيقات فيزيك نظري مورد استفاده قرار گرفت 1372در سال  بار نياولاينترنت براي 
كيلوبيت برثانيه بوده است كه از آن تنها براي ارسـال ايميـل    9يا  8سال ابتدايي راه اندازي اينترنت ظرفيت شبكه حدود 

كيلوبيـت بـر    128اينترنتي از طريق ماهواره با سـرعت  سال، اولين اتصال  3سرانجام پس از حدود . شده است استفاده مي
ها به شبكه اينترنت، اين ظرفيت نيز به اشباع رسيد و پهناي بانـد   چندماه بعد و با اتصال ديگر دانشگاه. ثانيه برقرار گرديد

، توسـعه  1370ل دهـه  كمي بعد از ورود اينترنت به ايران و در همان نيمـه او . كيلوبيت بر ثانيه ارتقاء يافت 512شبكه به 
  .هاي خصوصي آغاز گرديد اينترنت دايال آپ توسط شركت

 فراينـد تلاش براي توسعه دسترسي به اينترنت ثابت، كيفيت دسترسـي و سـرعت اينترنـت     رغم يعل 1380در دهه 
ثابـت خـانگي    كيلوبيتي براي ارائه اينترنـت  128تري را طي كرده است؛ وضع محدوديت پهناي باند  تر و محتاطانه آهسته

تسـنيم،  ( و تصويب آن در كميسيون تنظيم مقررات بـه منظـور اجـرا     1385توسط شوراي عالي انقلاب فرهنگي در سال 
  . اي در اين زمينه دارد مشي مشخص و آگاهانه نشان از اتخاذ خط )1394

تا پـيش از ايـن دهـه، بـا      كه يدرحال. در حوزه پهناي باند است 1390هاي حاكم بر دهه  آمار و ارقام گوياي سياست
ي در گـذار  سياسـت گرفته بود، نظـام  وضع محدوديت بر پهناي باند عملاً توسعه اينترنت در كشور روند كندي را در پيش 

بر اساس جديدترين گزارش سازمان تنظـيم  . اين دهه با شتاب هرچه بيشتر به سمت توسعه پهناي باند گام برداشته است
گيگابيـت بـر ثانيـه در سـال      82الملل جمهوري اسلامي ايران از  ، ظرفيت پهناي باند اينترنت بين1399مقررات در سال 

سازمان تنظـيم  (  درصدي داشته است 5200دي رش ارتقا يافته كه تقريباً 1398ابيت بر ثانيه در سال گيگ 4309به  1392
بر اساس آمار اين سازمان، ضريب نفوذ اينترنت ثابت و همراه در كشور، در سال  .)21: 1398مقررات و ارتباطات راديويي، 

كه ايـن آمـار در سـال     )14: 1397سازمان تنظيم مقررات و ارتباطات راديويي، (درصد برآورد شده است  10حدود  1392
درصد و ضـريب   47/92كه ضريب نفوذ اينترنت پهن باند سيار اي  هد نيز رسيده است؛ به گوندرص 100به بالاتر از  1399
بنـابراين در ايـن    .)50: 1399مقررات و ارتباطات راديـويي،  سازمان تنظيم (  در كشور است 64/11ترنت ثابت نيز نفوذ اين

 .ايم دهه، هم از نظر ظرفيت پهناي باند و هم از نظر ضريب نفوذ، پيشرفت چشمگيري را شاهد بوده

هاي حاكم بر پهناي باند در ايران بود كه تقريباً به  مشي ترين نمودهاي خط ي از اصليا خلاصهآنچه تاكنون بيان شد 
حال آنچه مهم است و بايد به آن پرداخت اين است كـه چـه   . شوند ي متفاوت تقسيم ميها ازه با رويكردها و سياستدو ب
كـه طـي سـالياني     نحوي به، ن در حوزه توسعه پهناي باند اينترنت گرديده استهاي مسئولا مشي ملي موجب تغيير خطعوا

  هاي مربوطه هستيم؟ ز شاخصههريك ا كمتر از يك دهه، شاهد افزايش چندهزار درصدي در

  توسعه پهناي باند جمهوري اسلامي يران مشي خط يها ائتلاف
كلي دو ائتلاف رقيب را در  طور بهتوان  ها و مواضع آشكار بازيگران مختلف مي تاريخچه، بررسي اسناد، تصميم به  توجه با

شناسـي توضـيح داده    طور كـه در قسـمت روش   همان .حوزه توسعه پهناي باند در جمهوري اسلامي ايران شناسايي نمود



 
 

  244  عطاردي و زيبنده.../ي فضاي مجازي جمهوري اسلامي ايرانها يمش خطتبيين تغيير در 

 
هـا و بسـترهاي    گيري از مطالعات تاريخي و ساير اسناد، زمينـه  شد، براي فهم عقايد و باورهاي اين دو ائتلاف بايد با بهره

ه ك ـ روندها و روندهاي حاكم بر هر زمـان  گيري در دو دهه اخير را به دقت مورد بررسي قرار داد و با استنباط خرده تصميم
در ايـن  . ترين گام در چـارچوب ائـتلاف مـدافع را برداشـت     مهم ،دهنده عقايد و باورهاي جريان حاكم در اداره است نشان

خرده روند و  6واقعه مهم و اثرگذار تاريخي در عرصه فني زيرساختي فضاي مجازي به  110پژوهش، با استخراج بيش از 
 :روند اصلي دست يافتيم 2

 خرده روندها 

و انتقـال كـانون    1380به معماري مبتني بر داده در دهـه   1370گذار از معماري شبكه مبتني بر صوت در دهه  .1
 ؛)حوزه معماري شبكه( 1390از اينترنت ثابت به اينترنت همراه در دهه  رانيگ ميتصمتوجه 

ي پلتفرم كرديروبرابر در  1380در دهه  )رساختياطلاعات و ارتباطات و ز يتوسعه فناور(محور  يفناور كرديرو .2
  ؛1390در دهه  )يو اقتصاد يتوسعه اجتماع ها در خدمت پلتفرم(

در دهـه   اطلاعـات  يبـر توسـعه فنـاور    شتريتمركز بو  1380در دهه   ارتباطات يبر توسعه فناور شتريتمركز ب .3
 ؛1390

در  1380در دهه  به شبكه ارتباطات ثابت با سرعت محدود و كنترل شده يهمگان يدسترسو  رساختيتوسعه ز .4
در  نترنتيا تيفيباند همراه و توسعه ك پرسرعت پهن نترنتيارائه اپرسرعت و  نترنتينفوذ ا بيضر شيافزابرابر 
 ؛)حوزه فناوري ارتباطات( 1390دهه 

پدافنـد   تي ـتقوو تـلاش بـراي    اطلاعات تياطلاعات و امن يفناور يساختار و يا برنامه يها رساختيزتمهيد  .5
و  يزبـان ياطلاعات و م تيارائه خدمات امنو  1380جلوگيري از هك و نشت اطلاعات تا دهه  منظور به يبريسا
حـوزه  ( 1390در دهـه   )خـدمات آن ارائـه   يساز يخصوصو سپس  يبه صورت دولت در ابتدا( يداخل يابيريمس

 ؛)فناوري اطلاعات

در برابر تمركـز   1380تا دهه  يبوم و خدمات پايه عامل ستميسو تمركز اوليه بر  ارائه خدمات رساختيتوسعه ز .6
 .)حوزه خدمات پايه و تجهيزات( 1390در دهه  در خدمات بر توليد برخي تجهيزات و وابستگي

 كلان روندها 

 تي ـنسـبت بـه امن   يت ـيو امن يفرهنگ ـ يهـا  اطلاعات با دغدغـه  يبه شبكه مل يرسان اطلاع يها شبكهگذار از  .1
زيرساختي در قالب شبكه ملـي  ـ   و سپس گذار از نگاه صرفاً فني 1380در دهه  نهمجرما ياطلاعات و محتواها

و  ياجتماع يها پلتفرم يريگ شكلو  ياجتماع يها با ابعاد مختلف و مشتمل بر نظام يمجاز  يفضااطلاعات به 
 ؛1390در دهه  كسب وكار تيبا محور ياقتصاد

در برابـر محوريـت يـافتن ارائـه      1380هاي فرهنگـي در دهـه   دغدغهمحوريت يافتن توليد محتوا در اينترنت با  .2
هاي مختلف زندگي شهروندان با تمركـز بـر عرصـه     خدمات در فضاي مجازي و ورود فضاي مجازي به عرصه

 .1390اقتصادي و اكوسيستم استارتاپي در دهه 
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  پدافند سايبري و نگاه امنيتي

هـا و   ي ايراني ميزباني شـده در آمريكـا، ميزبـاني داخلـي سـايت     ها تعرض به سايت 1380ي آغازين دهه ها سالاز همان 
گويي بـه ايـن دغدغـه، شـوراي عـالي امنيـت        براي پاسخ. اي جدي تبديل گرديد امنيت فضاي تبادل اطلاعات به دغدغه

 سـنتر  تاياز د يو بهره بردار سيسأمجوز تنيز  1383تشكيل گرديد و در سال  1382در سال ) افتا(اي تبادل اطلاعات فض
در ) يا انـه يرا يرخدادها اتيعمل يامداد و هماهنگ تيريمركز مد(ايجاد مركز ماهر . صادر شد يسه شركت خصوص يبرا

دهـد مسـئولان    نيز از ديگر رخدادهايي اسـت كـه نشـان مـي     1389ي كلي افتا در سال ها و تصويب سياست 1387سال 
را در اين ) 5خرده روند ( »منظور جلوگيري از هك و نشت اطلاعات به تقويت پدافند سايبري و امنيت اطلاعات«سياست 

ه ايـن  شود در سير تاريخي مجموع ـ تقدم فناوري ارتباطات بر فناوري اطلاعات را هم مي. دهه مورد توجه قرار داده بودند
 1390نزديـك شـده و حتـي وارد دهـه      1380اي كه هرچه به اواخـر دهـه    گونه به ؛)3خرده روند (اتفاقات مشاهده نمود 

 ،مثـال  بـراي تري پيگيري شده و بسامد بيشتري را در اتفاقـات شـاهد هسـتيم؛     صورت پررنگ به ها اين دغدغه ،شويم مي
مهـم كشـور    يها تيسا يسرورها يزبانيانتقال م، در برنامه پنجم توسعه يمراكز داده داخل جاديالزام به اوقايعي همچون 

 ـ زيتمـا  جاديو ا) IXP( يداخل كينقاط تبادل تراف يانداز حاكم بر راه يها استيتعيين س، به داخل  ـ كي ـتراف نيب و  يداخل
 تيارائه خدمات امن«ي قبلي و با هدف ها ، در ادامه سياست1390يي است كه در نيمه اول دهه ها خارجي از جمله فعاليت

انجـام   »ارائـه آن خـدمات   يسـاز  يو سـپس خصوص ـ  يدر ابتدا به صـورت دولت ـ  يداخل يابيريو مس يزبانياطلاعات و م
   .)5خرده روند (اند  گرديده

  ا و تقويت ابعاد فرهنگي اجتماعيتوليد محتو
رسـاني را اصـلاح و ابـلاغ     عالي اطـلاع  نامه شوراي آيينشورا،  565در جلسه  1384ي انقلاب فرهنگي در سال عال يشورا
مراكـز   تيو هـدا  يرسـان  اطـلاع  يو اخلاق ـ ين ـيد ،ياجتمـاع  ،يدر امور فرهنگ ـ يگذار سياستمنظور  هب«اين شورا . نمود

و  يا توسـعه  ،يادي ـبن قـات يتحق نـه يمـدت و بلندمـدت در زم   اني ـم يها  برنام نيو تدو آنها تيفعال يو هماهنگ ياطلاعات
پايگاه شـوراي عـالي   (  تأسيس گرديده است» رانيا ياسلام يجمهور يدر قالب نظام اطلاع رسان ياطلاع رسان يكاربرد

هـاي   محتوايي به فضاي مجازي، رويكرد غالبي است كه در اين دوران و در پي دغدغهرويكرد  .)1384، 1انقلاب فرهنگي
 يشـورا  تي ـمأمور 1384سـال   رمـاه ياز ت«. فرهنگي ناظر به گسترش اينترنت و پهناي باند در كشور مطرح گرديده است

 يهـا  رسـاخت يپـرداختن بـه ز   .شدمتمركز  يو اجتماع ياخلاق ،يفرهنگ ،ينيد يدر حوزه محتوا شتريب يرسان اطلاع يعال
 يرسـان  حـوزه نظـام اطـلاع    نبود و در عوضشورا  ياطلاعات وجهه همت اصل ياورنف يا شبكه يو بسترها يافزار سخت

 كـرد يعرضـه گـردد، رو   يفارس ـ ينترنتيو ا نترانتيا يافزار نرم يدر بسترها ديچه با آن يو پرداختن به محتوا يكيترونالك
عالي اطلاع رسـاني    بنابراين شوراي .)1كلان روند ( )11: 1385، رساني دبيرخانه شوراي عالي اطلاع( » گرديدعمده شورا 
آغـاز   1385هايي كه در اجراي طرح تكفا در سابقه كاري خود ثبت نموده بود، در دوره جديد خود كـه از سـال    با موفقيت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  /https://sccr.ir/pro از ،2021 تير 1 بازيابي. فرهنگي انقلاب عالي شوراي. 1
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گرديد سعي كرد به وظايف خود در عرصه فرهنگي اجتماعي بازگردد و فعاليت در حوزه زيرساختي فناوري اطلاعات را به 

: 1399فيروزآبـادي و آزادي احمـدآبادي،   ( بدين منظور اقدام به طراحي طرح تسما نمود . ي فاوا واگذار نمايدديگر شوراها
رونـدي اسـت كـه در ايـن      »و تقويت ابعاد اجتماعي فرهنگي محتوا ديتول تيبا محور نترنتيا«بر اين اساس روند  .)584

  .)2كلان روند (دوره قابل انتزاع است 

  نگاه سياسي
بـود كـه    يدي ـاتفـاق جد  زي ـن 1388از جمله انتخابات سـال   ياسيمختلف س يها دهيدر پد ياجتماع يها شبكه ياثرگذار
 ني ـا نمسـئولا  يبـرا  يزنگ خطر و هشدار 1388بوك در انتخابات سال  سيف ينيآفر نقش. شدندها با آن مواجه  دولت

 دي ـگرد منجـر » اطلاعات يشبكه مل«به نام  يمفهوم و طرح يريگ اتفاقات به شكل نيمجموع ا ،تينهادر عرصه بود كه 
باند بـود و هـدف اسـتقلال     يو پهنا نترنتيمسئله ا يو فرهنگ يتيبه ساخت امن يدر واقع پاسخ، ها نهيزم شيپ نيكه با ا

نشـئت  كـه   اين عقايد و باورهاي مربوط به ائـتلاف اول  .)1كلان روند (نمود  مي يريگيكشور را پ نترنتيا يشبكه ارتباط
گرفته از مجموع روندهاي حاكم بر وقايع و اتفاقات فضاي مجازي در آن دوران است، توسعه شبكه و پهناي بانـد را تنهـا   

داند و توسعه را نيز متوقـف بـر توليـد محتواهـاي مناسـب و بـومي تلقـي         طلاعات مورد پذيرش ميدر قالب شبكه ملي ا
  .كنند توسعه پهناي باند به صورت محدود و در قواعد و ضوابط نقل شده است دنبال مي آنهادرواقع سياستي كه . كند مي

  ائتلاف توسعه آزاد پهناي باند
اي طـولاني مـدت در كشـور داشـته      خصوص در عرصه فناوري، سابقه صر، بهحد و ح ي بيخواه يآزادتفكر روشنفكري و 

در  1390تـوان بـه دهـه     اما بازتوليد جدي و رسميت بخشي سياستي به اين تفكر در حوزه فضاي مجـازي را مـي   ؛1است
از وضـعيت   در بيـاني نارضـايتي خـود را    جمهور سيرئبا روي كار آمدن دولت يازدهم،  .جمهوري اسلامي ايران نسبت داد

و قرار ما با وزارت  ستمين يكشور راض نترنتيباند ا يپهنا طيمن از شرا«: پهناي باند كشور اعلام داشته و بيان كرده است
 ينـه تنهـا بـرا    ،باند يو پهنا ميسوم و چهارم برس هاي به نسل تر عياست كه هرچه سر نياطلاعات ا يارتباطات و فناور

وزير ارتباطـات نيـز بـه مناسـبت روز      .)1393، 2دنياي اقتصاد( » شود تر عيوس زين ها ليموبا يها كه برا منازل و تجارتخانه
كندكـه   مـي  نامـد و بيـان   مي »داريتوسعه پا يارتباطات باند پهن برا«در پيامي شعار سال را  1393جهاني ارتباطات سال 

 يها مناسب از برنامه تيفيآن هم با ك يارتباط نينو يها ياز خدمات فناور ييو روستا يهمه مردم اعم از شهر يدسترس
بنابراين از همان ابتداي شروع دولت يـازدهم، نمـود    .)1393اطلاعات،  يوزارت ارتباطات و فناور( است وزارت  نيا ياصل
مردان مشاهده  توسعه آزاد و حداكثري پهناي باند، فارغ از ملاحظات دولت قبل را در اظهارات و تصميمات دولت مشي خط
 هاي ارائه نسل، راهمتمركز بر ارتباطات ه ،سه و چهار تلفن همراه هاي نسلمجهز به هوشمند  يها يظهور گوش. كنيم مي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
گذاري  مشي خطهاي نوظهور در تاريخ معاصر و تأثير آن بر نظام  تحليل تطبيقي ـ تاريخي چگونگي مواجهه ايرانيان با فناوري «براي مطالعه بيشتر به مقاله . 1

  .)1400عطاردي و زيبنده، (رجوع گردد » )قاجاريه و پهلوي: موردهاي مطالعه(كشور 
 /https://www.donya-e-eqtesad.com از ،2021 خرداد 31 بازيابي. نيستم راضي اينترنت باند پهناي اين از ،)1393( اقتصاد دنياي  .2
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، سه و چهار به سـه اپراتـور   هاي پروانه نسل يراه در كشور با اعطاهم اينترنتشروع توسعه ، همراه نترنتيسوم و چهارم ا

و قوت گرفتن اپراتورهاي همراه با اينترنت پر سـرعت، افـزايش ضـريب نفـوذ و      ثابت ياپراتورها يجيرنگ شدن تدر كم
  .)1خرده روند (شاهد آن هستيم  1390ظرفيت پهناي باند كشور، همگي تصميمات و اقداماتي است كه در دهه 

معتقدنـد كـه چـون     يبرخ ـ«: اظهـار داشـته اسـت    نيچن نياوزير ارتباطات دولت دوازدهم درباره توسعه پهناي باند 
 ني ـكارشـان ا  يفرهنگ ـ يها دستگاه يبرخ. ديباند را توسعه نده يپس پهنا ،اند محتوا را ارتقا نداده ،يفرهنگ يها دستگاه

است و  ينبوده و مصرف يباند دستور يتوسعه پهنا. ديده يانتقاد كنند كه چرا توسعه م گرانيو از د رندياست كه بودجه بگ
   .)1399، 1خبرگزاري مهر( » ف هم به ذائقه كاربران مربوط استمصر

به توسعه   ايشان در پاسخ به اعتراض. توان در بيان رئيس جمهور دولت دوازدهم مشاهده نمود اوج اين مواضع را مي
 يو بزرگ ـ ميعظ ـباند كـار   يپهنا«: در كشور، مسئوليت اين توسعه را پذيرفته و بيان كرده استباند   حد و حصر پهناي بي
 دي ـخواه يرا م ـ يكس ـ اگـر . مسئله دستور من بوده است نيا. محاكمه كنند ديباند نبا يپهنا يرا برا يكس. كشور است يبرا

معتقدنـد كـه بـه    ايشان اين توسعه را از حقوق شهروندي دانسته و  .)1399، 2ايرنا(  »ديمرا محاكمه كن ديبا د،يمحاكمه كن
در پـيش گـرفتن    بـا  آنهابنابراين  .3بايد فرهنگ عمومي آن را نيز ايجاد نمود بهانه فرهنگ نبايد جلوي توسعه را گرفت، بلكه

خـرده  ( »نترنـت يا تي ـفيپرسرعت پهن باند همراه و توسـعه ك  نترنتيارائه ا«و » افزايش ضريب نفوذ اينترنت«هاي  سياست
  .)2كلان روند ( دي را در ارتباطات كشور رقم زدنددر راستاي توسعه سياسي و اقتصادي، فصل جدي ،)4روند 

  ها ي باورهاي ائتلافبند طبقه
ايـن باورهـا متناسـب بـا      تـر  قي ـدقبنـدي   با انتزاع باورهاي دو ائتلاف از مطالعات تاريخي و اسنادي، در ادامـه بـه طبقـه   

  . هاي چارچوب ائتلاف مدافع خواهيم پرداخت بندي دسته
در برابـر  » توسعه ايدئولوژيك محور«. ثانويه است و باورهاي مشي خطي ا هستهدر اين چارچوب تمركز بر باورهاي 

   .4اي عميق دو ائتلاف مذكور ذكر نمود عنوان باور هسته توان به را مي» توسعه آزاد«
باورهايي غالبـاً ارزش محـور و فرهنگـي    » توسعه محدود پهناي باند«مشي، ائتلاف  ي خطا هستهدر سطح باورهاي 

از آنكـه مبتنـي    باند بيش در اين ائتلاف توسعه پهناي. توسعه پهناي باند نيز تأكيد دارند دارند و بر توليد محتوا، متناسب با
كيلـوبيتي از جملـه    128اعمـال محـدوديت    بـراي مثـال،  . شود صورت دستوري و حاكميتي تعيين مي بر مصرف باشد، به
ن پهنـاي بانـد بـراي مصـارف خـانگي      به علاوه، كافي دانستن ميزا. توان براي اين باور ذكر نمود مي مصاديقي است كه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

ــف. 1 ــت تكليـ ــولي سياسـ ــاي اصـ ــد پهنـ ــرفت/ بانـ ــدي 25 پيشـ ــاخت درصـ ــاتي زيرسـ ــابي. اطلاعـ ــرداد  31 بازيـ ــي در آدرس. 2021خـ : دسترسـ
https://www.mehrnews.com/news/ 

  /https://www.irna.ir/news  :دسترسي در آدرس. 2021رداد خ 31 بازيابي. است من دستور باند پهناي افزايش كنيد؛ محاكمه مرا: روحاني .2
وقتـي ماشـين، ريـل، هواپيمـا، قطـار و اتومبيـل       . هاي ديگر هستند، اتومبيل نباشـد  شود گفت چون مركب نمي. جاده و اتوبان بايد باشد، اتومبيل هم باشد. 3

ده باشد و نشيند، بايد آموزش دي كسي كه پشت فرمان مي. سازي كرد بايد فرهنگ. بايد جلوي تخلف را گرفت. آوريم، تصادف و تخلف هم ممكن است مي
  .)1399ايرنا، ( سواد رانندگي داشته باشد، بايد مراقبت كرد 

مـدنظر بـوده   » توسعه ايدئولوژيك محور«كه توسعه آزاد نيز خود يك ايدئولوژي و توسعه ايدئولوژيك است؛ اما آنچه از جعل اصطلاح البته بايد توجه نمود . 4
  .گيري است است، محوريت يافتن توجه به فرهنگ و عقايد و باورهاي ديني و اخلاقي، البته با قرائتي خاص در دستگاه تصميم
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بـودن   كم ،تبع آن ان دارد، نه ميزان مصرف و بهگذار سياستنيز نشان از ترجيح كارشناسي  1380در دهه  مسئولانتوسط 

در اين رويكرد وظيفه دولت حراست از فرهنگ ايرانـي اسـلامي و   . سرعت و حتي ميزان نياز خدمات جديد به پهناي باند
ي امنيتي رشـد يابـد و سـپس شـاهد توسـعه      ها منظور، يا بايستي ابتدا فرهنگ و زيرساخت ت و بدينحفظ امنيت ملي اس

  .باند باشيم يا اينترنت را به صورت داخلي تحت كنترل قرار دهيم پهناي
هايي همچون شبكه ملي اطلاعـات   مشي با سياست اعتقادات بنيادين خود، در باورهاي ثانويه خط تبع بهاين رويكرد، 

، توقف توسعه بر تدوين پيوسـت فرهنگـي، تفكيـك نيازهـاي علمـي، تجـاري و خـانگي و ارائـه         )1380ا رويكرد دهه ب(
صورت محدود و همچنـين فيلترينـگ و مسدودسـازي دسترسـي بـه واسـطه        ي خاص براي برخي نيازها و بهها دسترسي

تـابعي   كاملاًتوسعه پهناي باند را » د پهناي باندتوسعه آزا«از طرفي ائتلاف  .ي فرهنگي و امنيتي مواجه خواهد شدها نگاه
كه فرهنگ هم بايسـتي در   معتقدندنيز  آنهاداند؛ اگرچه  از مصرف و نياز كاربران دانسته و اين شاخص را محور توسعه مي

صـورت   را به د؛ اين ائتلاف، پهناي بانداثناي اين توسعه رشد يابد، اما اين توسعه نبايد منوط و متوقف بر رشد فرهنگ باش
ـ بـرخلاف  المللي بودن آن مدنظر دارد و با توجه به مباني فكـري خـود     كلي و بدون تفكيك جدي در داخلي بودن يا بين

 ـ در برابر تأثيرپذيري از فرهنگ خارجي و كمرنگ شدن مرزهاي ملي در فضاي سايبري مقاومتي از خـود   ائتلاف پيشين 
   .دانند هيچ قيد و شرطي حق شهروندان مي اين توسعه را بدون آنها. نشان نمي دهد

هـاي همـراه و بـه     يي همچون كاهش شكاف ديجيتال، توسعه پهناي باند تلفـن ها ، در اين رويكرد نيز سياستتبع به
دنبال آن توسعه كيفيت و سرعت اينترنت، دسترسي نسبتاً آزاد به محتواهاي خارجي و طرح مفاهيمي همچون فيلترينـگ  

  .اند يدههوشمند مطرح گرد

 ها باورهاي ائتلاف .2جدول 

  ائتلاف توسعه آزاد پهناي باند  ائتلاف توسعه محدود پهناي باند  

ي ا هستهباورهاي 
  توسعه آزاد  توسعه ايدئولوژيك محور  عميق

ي ا هستهباورهاي 
  مشي خط

  ــا ارزشاصــالت حفــظ فرهنــگ و در توســعه  ه
  پهناي باند

  دستوري و حاكميتي صورت بهتوسعه پهناي باند 

  ترجيح داشتن توسعه پهناي باند داخلي در شبكه
  ملي اطلاعات

   مرزباني و صيانت و حراست از فرهنگ اسـلامي
  ايراني

 محوريت داشتن توسعه و لزوم حركت پاياپاي فرهنگ؛  
 توسعه پهناي باند مبتني بر ميزان مصرف و نياز كاربران؛  
  صورت يكسان؛ بهي الملل نيبتوسعه پهناي باند داخلي و  
  رنـگ   ناشـي از كـم   الملـل  نيبپذيرش نسبت به فرهنگ

  شدن مرزها با توسعه پهناي باند؛
  ؛تيفيباكحقوق شهروندي و مسئله دسترسي پرسرعت و  

  باورهاي ثانويه

 شبكه ملي اطلاعات  
 پيوست فرهنگي  
 تفكيك نيازهاي علمي، تجاري و خانگي  
 فيلترينگ  

 كاهش شكاف ديجيتال  
  اينترنت همراهتوسعه  
 دسترسي آزاد و فيلترينگ هوشمند  
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  ي پهناي باندمش خطعوامل تغيير در 
هاي هر  دو ائتلاف وجود دارد و اين اختلافات را تا سطح سياست يهايي كه ميان باورها در قسمت پيش، مجموعه تفاوت

ي كشـور رخ داده اسـت؟   گذار يمش خطحال بايستي بررسي نمود كه چرا اين تغييرات در سيستم . ائتلاف نيز دنبال كرديم
ي هـا  لاطـم ت. 2؛ محور مشي خطيادگيري . 1: مشخص نموده است ها مشي خطچارچوب ائتلاف مدافع دومسير براي تغيير 

هاي بيروني بوده است كه بسـتري را   عاملي كه باعث ايجاد اين تغيير گرديده، غالباً تلاطم .)369: 1396ساباتيه، (  بيروني
بنـدي   هاي متعددي نيز رخ داده است كـه در جمـع   يادگيري فراينداگرچه ضمن اين  براي ايجاد تحول فراهم كرده است؛

شود كه موجبات اين تغيير را فراهم  هاي بيروني اشاره مي بنابراين در ادامه به عوامل مهم و تلاطم. گردد پژوهش ارائه مي
  .آورده است

 ي بيرونيها تلاطم

  تغيير در نظام حكمراني 
در موضع قدرت قرار داشته باشـد، تجديـد نظـر     سيستم خردهي كه ائتلاف مدافع حامي و مستقر كننده يك برنامه، تا زمان

ي اصلي برنامه دولت در آن قلمرو اتفاق نمي افتد؛ مگر اينكه اين تغيير توسـط مقـام قضـايي آن    ها قابل توجهي در مؤلفه
ها داراي منابعي همچون قدرت اعمال  دولت .)3: 2017، و همكاران پيرس( قلمرو و به صورت سلسله مراتبي اعمال گردد 

اراده در قلمرو تحت اقتدار خود، اختيار، پشتوانه قانوني، دستگاه اداري و همچنين منابع مالي هستند؛ بنابراين عوض شدن 
ت يـازدهم  اتمام دولت دهم و شروع دول. تواند اين منابع بسيار مهم را در اختيار دولتي با عقايد متفاوت بگذارد ها مي دولت
هاي پهناي  وضوح در شاخص آن به آثار پهناي باند دانست كه مشي خطترين تلاطم بيروني براي تغيير در  توان مهم را مي

هاي نـاظر بـه پهنـاي     و تصميم ها به عبارتي، باشروع به كار دولت يازدهم شاهد تغيير در سياست. باند قابل مشاهده است
  .باند هستيم

  اجتماعي توسعه فناوري و فشار
 .هاي جديدي گرديـده اسـت   گيري نيازهاي جديد و همچنين فناوري هاي متعددي موجب شكل در يك دهه اخير پيشران

سازي محصولات و خـدمات، محوريـت يـافتن نـوآوري بـراي       ها، سفارشيفرايندديجتاليزه شدن اطلاعات و  براي مثال،
طرفي حركت اغلب  از .)2014 ،1تيوانا( . تفرمي شدن پيش برده استسمت پل فضاي مجازي را به... مواجهه با اشباع بازار و

طلبـد، موجـب    يا اسـتريم، بـه سـمتي كـه پهنـاي بانـد بيشـتري مـي        اي  ههاي امروزي همچون خدمات چندرسان فناوري
افكارعمومي  نحوي اين تقاضا به. گيري تقاضاي پهناي باند بيشتر و سرعت و كيفيت دسترسي بالاتري گرديده است شكل

كنـد و راه را بـراي اسـتقرار و پيشـروي      ئولان مطالبه ميعنوان يك منبع قدرت، اين مهم را از مس دهد كه به را جهت مي
هـاي اجتمـاعي و    و با فراگيري نسبي شـبكه  1390اين همان اتفاقي است كه در ابتداي دهه . سازد مي ائتلاف دوم هموار

 هـاي  خدمات الكترونيك فشار تقاضاي مضاعفي را براي توسعه پهناي باند ايجاد نمـود؛ بـه عـلاوه، درگيـر شـدن نظـام      
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Tiwana 
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اجتماعي مختلف همچون نظام اقتصادي، فرهنگي و اجتماعي با فضاي مجازي موجب شده است كه دسترسي با كيفيـت  

  .به نيازي حياتي بدل گردد كه گريزي از آن نيست

  
  پهناي باند  سيستم خردهالگوي چارچوب ائتلاف مدافع در  .2شكل 

  )143 :2017ه از ويبل و ساباتيه، برگرفت( 

  پيشنهاد ي وريگ جهينت
تغيير باورها پس از طي يـك دوره زمـاني معطـوف داشـته      فرايندچارچوب ائتلاف مدافع توجه زيادي را به فهم چگونگي 

 يها محور تناوب مشي خط يريادگي. داند مي محور مشي خطهاي آن را يادگيري  و يكي از راه )245: 1995، 1اشلاگر( است 
 ـ مشي خطاهداف  ينيباز اياست كه تحقق  دياطلاعات جد ايمنبعث از تجربه  يثبات رفتار اي شهياند دارينسبتاً پا  يرا در پ

 ـ راتييتغاند و  همراه مشي خطاي  ه، با تغيير در باورهاي هستمشي خطتغييرات اصلي  .)370: 1396ساباتيه، (  دارد در  يجزئ
 فراينـد ايـن   ).6: 2017، و همكـاران  پيرس( استفاده هستنديا ابزارهاي مورد  هيثانو يدر باورها رييتغناشي از  ها مشي خط

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Schlager 
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برگرديم، با ايجـاد محـدوديت    1380اگر از منظر تاريخي به دهه . مداران داشته است هاي متعددي براي سياست يادگيري

ناي باند اينترنت ثابت و عدم اجازه براي توسعه اينترنت همراه عملاً ايران كه يكي از پيشگامان عرصه ارتباطات بود در په
ماندگي موجب آن  در همان عصر ارتباطات متوقف شد و با تأخير چندساله به سمت فناوري اطلاعات گذار نمود؛ اين عقب

محابا و در مدت بسياركوتاهي رشد چند برابري را  ت، فناوري ارتباطات بيشد كه به بهانه رسيدن به توسعه فناوري اطلاعا
بنابراين، سازوكارهاي ايجاد محدوديت در كوتاه مدت جوابگو است، اما در بلند مدت بايستي مواجهه فعالانه و . تجربه كند
  . اي طراحي نمود مبتكرانه

ديگر يادگيري آن است كه فشار توسعه فناوري در جهان و همچنين احساس نياز مردم به فناوري لاجـرم در اوايـل   
توان بدون توجه به روندهاي فناورانـه و نيازهـاي    نكته آن است كه نمي. ها اعمال نمود تغييراتي را در سياست 1390دهه 

قائل شد و اين موارد را ناديده انگاشت؛ بلكه بايد همگام با سرعت هايي براي كاربران  محدوديت بلندمدت صورت بهمردم، 
  . ها و مقابله با تهديدها طراحي نمود گيري از فرصت هاي متناسبي براي بهره فناوري، سياست

اين يادگيري در پي توسـعه شـبكه ارتبـاطي كشـور و     . مشي رخ داد نيز يادگيري سومي در خط 1390در اواخر دهه 
هـاي   ي صورت گرفت كه دغدغـه ظرفيـت حكمرانـي و حفاظـت از نظـام     رانيرايغهاي  خارجي و پلتفرمگسترش خدمات 

اين نوع توسـعه و در پـي آن، بسترسـازي    . ان و كارشناسان اين حوزه برجسته نمودگذار سياستاجتماعي مختلف را براي 
ا نيـز در كنـار   .ا.قلمـرو سـايبري ج   ها و خدمات خارجي موجب شد دغدغه ظرفيت حكمراني و حفظ براي فراگيري پلتفرم

  .هاي فرهنگي و امنيتي مطرح شود و از لنز حكمراني ملي و فراملي به اين مسئله نگريسته شود دغدغه
ان، شكل گيري ائتلاف سومي است كه نه توسعه محدود گذار سياستبراي  فراينداين   بندي، يادگيري منظور جمع به

ان بعدي نه بايستي با گذار سياستبه عبارتي . »حكمراني فناورانه«اي است با محوريت  است و نه توسعه آزاد؛ بلكه توسعه
صورت آزاد صرفاً پهناي بانـد را توسـعه دهنـد؛ كمـا اينكـه       نگاهي ايدئولوژيك محور روند توسعه را متوقف نمايند و نه به

ائتلاف، قائـل بـه لـزوم توسـعه شـبكه پرسـرعت       تقريباً تمامي بدنه كارشناسان در دو . امروز نيز چنين اتفاقي افتاده است
گيـري   دانند؛ چراكه در صورت محـدوديت، بـا شـكل    ها مي اينترنت هستند و كيفيت و دسترسي به شبكه را جزو ضرورت

نيازهاي جديد فناورانه و همچنين فشارهاي ائتلاف رقيب در اين حوزه، سرانجام پس از چندسال اين توسعه با سـرعت و  
تري رخ خواهد داد و فرصت حكمراني فعالانه را از جمهـوري اسـلامي خواهـد گرفـت؛ در صـورت       مخرب شتاب بيشتر و

از . را متوقـف خواهـد نمـود    فراينـد توسعه آزاد نيز، ائتلاف رقيب با استدلال و فشارهاي سياسي، فرهنگي و امنيتـي ايـن   
جريان يافتن ندارد و در صورت توسعه آزاد نيز نگاهي ديگر، در صورت عدم توسعه زيرساخت، حتي محتوا نيز ظرفي براي 

بنـابراين توسـعه در عـين    . المللي در كشور رخ خواهد داد داران بين از جانب سرمايه 1»نفوذ پلتفرمي«تهديدهايي همچون 
 و قدرت اعمـال اراده حاكميـت را   2»ظرفيت حكمراني«آورد، بايستي  آنكه دسترسي با كيفيت را براي مردم به ارمغان مي

  . نيز حفظ نمايد
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1. Platform penetration 
2. Governance capacity 
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ي گـذار  سياسـت هاي طي شده بـراي نظـام   فرايندي روندهاي تاريخي و يادگيري از بند جمععنوان  توان به آنچه مي

آنچه در حكمراني فضاي مجازي تعيـين كننـده خواهـد بـود،      ،رو اين است كه در دهه پيش ،فضاي مجازي كشور دانست
بسـياري از پژوهشـگران   . نه پهناي بانـد  ،)589: 1399فيروزآبادي و آزادي احمدآبادي، ( است  آنهاها و تنظيمگري  پلتفرم

هاي برخط در هسته مركزي يك پيشرفت مهم است كه  اند كه پلتفرم دانند و پذيرفته مي» ها انقلاب پلتفرم«اين دوران را 
هـاي اجتمـاعي    نه يك پديده اقتصادي يا ساختار تكنولوژيك بلكه تحولي است كه در قلب جوامـع رسـوخ كـرده و نظـام    

   .)2018، 1وال دايك، پوئل و ون( اي پلتفرمي را منتج خواهد شد  دهد و به تدريج جامعه مختلف را تحت تأثير خود قرار مي
هـاي فرهنگـي و امنيتـي و همچنـين      تحقق دغدغه منظور بهبنابراين، محور و شاخص توسعه پهناي باند در كشور، 

ها و حفظ قدرت اعمال اراده حاكميـت بـراي    هاي توسعه و دسترسي با كيفيت به اينترنت، بايستي تمركز بر پلتفرم دغدغه
باشد، نه محدوديت و متوقف نگه داشتن كيفيت و دسترسي به اينترنت؛  آنهاز طريق و ا آنهاگذاري بر  تنظيمگري و قاعده
واسـطه پيشـرفت فنـاوري،     ايم، بـه  طور كه در كشور نيز همانند ساير كشورهاي جهان شاهد آن بوده توضيح آنكه، همان

فنـاوري اطلاعـات و    حكمراني بر فضاي مجازي از تمركز بر فنـاوري ارتباطـات گـذر كـرده و محوريـت آن تمركـز بـر       
ها هستند كه جوامع را تحـت تـأثير    ترين نمود فناوري اطلاعات و خدمات برآمده از آن، پلتفرم اكوسيستم داده است؛ مهم

هاي ارتباطات، آن  بنابراين اعمال حكمراني بر فضاي مجازي با استفاده از سازوكارهاي مبتني بر فناوري. اند خود قرار داده
امـا   ؛محوريت با فناوري اطلاعات است، اگرچه در كوتاه مدت ممكن است برخي نيازها را مرتفع نمايـد هم در دوراني كه 

حتي در خدمات محتوايي فضاي مجـازي نيـز امـروز    . در بلندمدت، محكوم به شكست و از دست دادن قلمرو كشور است
  . ها مسئله است گذاري بر پلتفرم ق قاعدهبيش از آنكه مسئله توليد محتواي داخلي و سالم باشد، تنظيمگري آن از طري

هـاي حـوزه پهنـاي     حاصل يادگيري از دو دهه سياست ،گيرد بدين صورت ائتلاف سومي كه در اين زمينه شكل مي
هاي مهم هر دو ائتلاف قبلـي را در بسـتر فنـاوري امـروز      ، دغدغهافتهيرشداي جديد و  باند در كشور است كه با ارائه ايده

منظـور حفـظ    بـه  ها ي بر پلتفرمگذار جاي اعمال اراده از طريق پهناي باند، حكمراني از طريق قاعده نمايد و به ميبازتوليد 
  .كند را انتخاب مي آنهاظرفيت اعمال اراده حاكميت بر 

  منابع
 .حكمرانـي ديجيتـال  ارائه چارچوب مفهومي تحـول ديجيتـال قضـايي در راسـتاي     ). 1399(سعيد ، روحاني ،نرگس ،فرزانه كندري  

  .722-695). 4(12 مديريت دولتي،
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مديريت ديجيتال منابع انساني، رهيافتي براي خلـق  ). 1400(اكبر  ،بهمني و حامد ،عبادي ؛محمدحسين ،كناررودي ؛حسن ،ييبودلا
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      . 34 -1، )11(35، يريتبهبود مد،  )IPC( ايران نفتي قراردادهاي: موردي مطالعه( مدافع ائتلاف

 .)ايـران  الكترونيكـي  محتـواي  سـاماندهي  و توليـد : (تسما طرح نويس پيش به نگاهي .)1385( رساني شوراي عالي اطلاعدبيرخانه  
         .11-6، )5(17، آورد نور ره
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         .و ارتباطات راديويي مقررات تنظيم سازمان

حمل و نقـل در   يپلتفرم يوكارها كسب يمگريتنظ يها بست بن ليتحل .)1400(و نريماني، ميثم  زاده، جواد؛ الياسي، مهدي سلطان 
    .180-153، )3(10، نوآوري مديريت .با چارچوب ائتلاف مدافع رانيا

. چهـارچوب ائـتلاف مـدافع   : راني ـا يا ارانـه ي يمش ـ خـط  رييثبات و تغ نييتب. )1395(عادل  ،آذر و حسن ،فرد ييدانا ؛بهنام ي،شهائ
  .88-67، )17(5، يدولت يها سازمان يريتمد يفصلنامه علم

 تأثيرات: مطالعه مورد اجتماعي؛ علوم در اسنادي پژوهش شناختي روش مباني. )1394( ايمان منش، عرفان و سهيلا فسايي، صادقي
       .92-61، )8(29، راهبرد فرهنگ .ايراني خانواده بر شدن مدرن

؛ تغيير قانون اهداف، وظايف و تشـكيلات  مشي خطتلاف مدافع و تبيين تغيير ائ چارچوب .)1393( حسن فرد، دانايي و طيبه عباسي، 
         .16-1، )6(23، يعلم و فناور ياستس .وزارت علوم، تحقيقات و فناوري

 .ايـران  اسـلامي  جمهـوري  مجـازي  فضـاي  حكمراني پيشينه تحليل .)1399( جواد احمدآبادي، آزادي و سيدابوالحسن فيروزآبادي،
          .598-563، )2(16، دانش سياسي

در سازمان تأمين  يمجازهاي  طراحي مدل ارائه آموزش). 1400(سيد حبيب  ،احتشامي ديزجي و علي اكبر ،پيوسته ؛عباس ،منوريان
 .560-533 ،)3(13، يدولت يريتمد .دبنيا اجتماعي ايران بر اساس تحليل داده

حسن دانـايي  ( ،)پردازي آزمون نظريه و نظريه(هاي مديريت  شناسي مطالعه موردي در پژوهش روش .)1390( يان دل، و توني هك، 
         ).ع(دانشگاه امام صادق : ، تهران)مترجمفرد، 

          ).سمت(ها  سازمان مطالعه و تدوين كتب علوم انساني دانشگاه :تهران. راهنماي عملي پژوهش كيفي .)1394( حيدرعلي هومن، 

پلتفرم با استفاده از  مثابه  هاي دولت به واكاوي ويژگي). 1399(امين  ،فرجي ملائي و ميثم ،لطيفي ؛رضا ،طهماسبي ؛مهدي ،يخچالي
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