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Abstract 
Objective: The Parliament, like any other institution, is required to be evaluated to improve 
the quality of its effectiveness. This article seeks to provide a model for assessing the 
performance of the Iranian parliament considering the contextual condition and political 
context of the country. The designed model is expected to facilitate monitoring the ongoing 
changes in the performance of the Iranian body over time and to improve its functionality. 

Methods: At first, using the meta-synthesis method, the available data about the 
performance evaluation of the parliament were studied. Then, based on the available 
literature, a comprehensive model was developed. In order to adapt the model to the 
contextual condition and political context of the country, more than 60 in-depth and semi-
structured interviews were conducted with the time and former members of the presiding 
board and other MPs, including the former President, ex-Cabinet ministers, as well as the 
managers and experts of the Parliamentary Research Center. 

Results: The result of the research was presented via a set of standards or criteria including 
216 criteria in the form of 84 topics, 26 sub-areas, and 5 main areas to evaluate the 
performance of the parliament. By adjusting this model to the situation in Iran, the criteria 
were completed and classified into sub-areas and topics. The criteria were put forward in the 
following five areas: "pivotal role of the parliament in the country", "elections and 
conditions of becoming an MP", "functions and work process of the parliament", 
"Parliament’s internal structure and its infrastructure" and "Parliamentary values". In order to 
use this model, the opinion of experts in the field had to be collected and the time situation in 
each of the sub-areas or topics had to be determined. Due to the large number of criteria 
introduced, questionnaires could not be developed based on them. By aggregating opinions 



 
 

and analyzing them, the time situation of the parliament in each of the areas was determined 
and a clear evaluation of the performance of the parliament was carried out. 

Conclusion: To date, no model has been provided for evaluating the Iranian parliament. By 
presenting such a model, this article created the minimum necessary standard for the 
systematic evaluation of the body in different periods. It is expected that implementing the 
model could improve the performance of this important institution in the country. 
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  چكيده
 ـدنبال  بهاين مقاله . دهد ارتقادارد تا بتواند كيفيت اثرگذاري خود را نياز به ارزيابي  ،مجلس مانند هر نهاد ديگري :هدف مـدلي بـراي    هارائ

ضمن  ،در طول زمان ،كمك آن به تا بتوانو سياسي نظام جمهوري اسلامي ايران است اي  هارزيابي عملكرد مجلس متناسب با شرايط زمين
  .تلاش كرد نيز آن يبراي ارتقا ،روند تغييرات عملكرد مجلسكردن  صد

و مدل جـامعي بـر اسـاس ادبيـات     شد ارزيابي عملكرد مجلس بررسي  هينزمدر  دموجودر ابتدا با استفاده از روش فراتركيب، منابع  :روش
و فعلـي   ياز جمله اعضـا  يبا افراديق مصاحبه عم 60از  يشب ،كشور ياسيس يطمدل با شرا يقتطب يبرا ،ر ادامهد .دست آمد شده به مطالعه
مجلـس   يهـا  و كارشناسان مركز پـژوهش  يراندولت، مد اسبق ي، وزاراسبقجمهور  يسمجلس، رئو ديگر نمايندگان  يسهرئ يئتسابق ه
  .اشباع تئوريك بود هنقطرسيدن به  ،ها مصاحبهمعيار تعداد . شدو با استفاده از روش تحليل تفسيري ارزيابي  گرفتانجام 
. انجاميـد عملكـرد مجلـس    يابيارز يبرا ياصل هحوز 5حوزه و يرز 26موضوع،  84در قالب  ،يارمع 216 به معرفيپژوهش  هيجنت: ها يافته
مجلـس   يمحـور  يگاهجا« هحوزتكميل شد و در ذيل پنج  ها و موضوع ها حوزهمعيارها در قالب زير ،تطبيق اين مدل با شرايط ايران پس از

 يهـا  ارزش«و » سـاختار داخلـي و زيرسـاخت مجلـس    «، »مجلـس  كـاري  فراينـد و  كاركرد«، »يندگينما يطو شرا انتخابات«، »در كشور
  .ارائه شدند» مجلس
ينـه لازم، يعنـي   زمتـرين   يحداقلاين مقاله با ارائه چنين مدلي، . تاكنون مدلي براي ارزيابي مجلس ايران وجود نداشته است: گيري نتيجه

مجلـس منجـر    هاي سازي آن، به شناسايي ضعف استفاده از اين مدل و پياده. آورده است مند مجلس را پديد  تهيه ابزاري براي ارزيابي نظام
  .اي در جهت اصلاح عملكرد اين نهاد مهم در كشور است شده و مقدمه

  .مجلس شوراي اسلامي كارآمدي،ارزيابي عملكرد، فراتركيب،  :ها كليدواژه
  
استفاده از روش ارائه مدل ارزيابي عملكرد مجلس شوراي اسلامي با ). 1401( ، سعيدنريمان ؛رضا علي، علي احمدي؛ مهدي ،زينالو :استناد

   .108 -74، )1(14، دولتيمديريت  .فراتركيب
  

  04/06/1400 :افتيدرتاريخ   108 -74. ، صص1، شماره 14، دوره 1401مديريت دولتي،  
 26/09/1400 :تاريخ ويرايش  دانشكدة مديريت دانشگاه تهران: ناشر

  10/10/1400 :رشيپذتاريخ   علمي پژوهشي: نوع مقاله
  31/03/1401 :تاريخ انتشار  نويسندگان ©

doi: https://doi.org/10.22059/JIPA.2021.334438.3061
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  مقدمه
از  شيكه در ساختار ب ياست؛ نهاد گذاري قانونو  1گذاري مشي خطدر امر آفرين   نقش هاينهاد نيتر مهمپارلمان از جمله 

فـا  يهـا ا  حركـت دولـت   ريمسو كشورها گذاري  و ريل يده در جهتبسيار مهمي نقش مجلس . ردوجود دا ايكشور دن 180
طور مجزا بتوانند بـه   از قوا به يكاست كه هر  نيا بر بنامو  شود يم دهياز كشورها د ياريقوا در بس كياصل تفك .كند يم

شده به ايـن   سپرده يفيبر اساس وظا ،يو چه در نظام پارلمان ياستيمجالس چه در نظام ر گاهياما جا ؛خود بپردازند تيفعال
 برتـر اسـت   وضع، والاتر و از مشود محسوب ميگذاري كشور  مشي گذاري كه بخش مهم خط خصوص قانون به نهاد است؛

 شـود  مـي ملي منجـر   2به كارآمدي بيشتر حكمراني ،از اين رو پرداختن به بهبود عملكرد پارلمان ؛)ي، زارع اشكذريدلفان(
  .)1396 ،انيجلال(

بر عملكرد دولت و ساير نهادهاي كشـور   4و نظارت 3گذاري قانونترين وظايف مجلس  مهم ،اساس قانون اساسي بر
نيـز بـر عهـدة    ... و 6ريـزي  جـه دو بو 5با مرور ادبيات اين حوزه مشخص شد كه وظايف ديگري از جملـه نماينـدگي  . است

اما متأسفانه با مرور عملكرد ساليان گذشتة مجلس در ايران و مصاحبه بـا افـراد خبـره در ايـن حـوزه       ؛7مجلس قرار دارد
 گيرد؛ بلكه مشـكلات متعـددي در مـورد آن وجـود دارد     ينمظايف مجلس نه تنها به نحو احسن انجام مشخص شد كه و

وضع  قوانين از كوهي با سو  از يك كه توان گفت تقنين مي خصوصدر  ،براي مثال .)1399 يش،بخشا و يان، عربيداوود(
گـوي   از قـوانين جـواب   ايـن حجـم   ،سـوي ديگـر  و از  اند با يكديگر متناقض و متعارض آنهابسياري از  كهشده مواجهيم 

 هـاي  اشـكال و اسـت   بسـيار قـديمي   ،قانون تجارت ي همچونقوانين بسيار مهم هنوز، بعضي ازنيازهاي كشور نيست و 
ممكن است دولت، خـود را   ،خوبي انجام دهد در صورتي كه پارلمان نتواند وظايفش را به ،در امر نظارت نيز. دارد اي جدي

كـردن آنهـا    و بدون رعايت ملاحظات و مصالح ملي به اتخاذ تصميم و اجرايي بگيردبا قيد كمتر يا حتي بدون قيد در نظر 
هاي  تواند به اصلاح رويه رآمدي نيست و نميكا فرايند ،نظارت فعلي مجلس از نظر خبرگان ،اما به دلايل مختلف. بپردازد

  .)1399 يد،سع نژاد و يبحب( شودمنجر نادرست دولت 
مختلـف از   يهـا  بخش يبر اساس تعداد و نوع خروجفقط عملكرد مجلس  يابيارز يفعل يتدر وضع يبه لحاظ عمل

 يـت رعا ينعملكـرد و همچن ـ  يفيـت ك يابيشود و به ارز مي انجام... ها و مركز پژوهش ين،ها، معاونت قوان يسيونجمله كم
مطالعات ة يندر زم يمتعدد يها كنون پژوهشتا نظريبه لحاظ . شود ينم يتوجه يچشدن الزامات كارآمد بودن مجلس ه

 يـان، راد و نظر يشـمي ابر( انـد  كـرده  ينهاد را بررس ـ ينا يو موضع يصورت بخش به اغلب آنهااما  ؛است اجرا شدهمجلس 
كـه  شود  ديده نمي يپژوهش ،يدر منابع فارس) 1398سرشت،  يو بهشت يزارع ؛1399 ينالو،ز ؛1400ارونتن،  ياتي،ب ؛1400

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Policy Making 
2. Governance 
3. Legislation 
4. Oversight 
5. Representation 
6. Budgeting 

ها به عهده شوراي نگهبان يـا   كاركردهاي ديگري نيز به عهده پارلمان گذاشته شده است؛ ولي دركشور ما برخي از اين مسئوليتدر برخي از منابع موجود . 7
  .براي مثال، رفع تعارض به عهده مجمع و تفسير قانون اساسي به عهده شوراي نگهبان است. مجمع تشخيص مصلحت نظام است
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 يـز، ن يموجـود خـارج   يهـا  مدلعمده  .مشكلات موجود در مورد آن باشد يينهاد و چرا ينا يها كاركردة معطوف به هم

 ـ  ؛2014 ،1يينگو( عملكرد پارلمان بپردازند يابيصورت جامع به ارز اند كه به اگرچه تلاش كرده  للـي الم ينآژانس توسـعه ب
دارنـد كـه    يكـديگر در موضوعات مـورد توجـه بـا     يمهم يها اما تفاوت ؛)2007 ،4يآ يد ان ؛2011، 3كوپا ؛2011، 2كانادا
بـا سـاختار    ياند كه نسـبت  گنجانده را در خود يطرف مباحث يكاز  ها مدل ينا ينهمچن .جامع نبودن آنهاست دهندة نشان

كه به  گيرند دربرنميرا  يموضوعات ياز طرفو ) ينظام پارلمان يابودن  يموارد مرتبط به دو مجلس(ندارند  يراندر ا يحكمران
توجـه آن   شـايان ة نكت ـ ).ها مستضـعف  ضرورت ارتباط با توده ياگذار  هرمقر يتكثر نهادها(شود  منحصر مي يرانمجلس ا

در  يـادي ز  عوامـل  طبـع،  بـه شده است و منجر  يفعل يتبودن عوامل متعدد به بروز وضع يدهو درهم تن يچيدگياست كه پ
عوامـل تـا حـد     يـن اة به در نظر گرفتن همه جانب ـ يازن يقدق يعلم يلتحلة ارائ يلذا برا. ندمؤثرعملكرد مجلس  يابيارز

در  يقدقيرغ يها يلو تحل ينقد سطحة امكان ارائ ي،علوم انسان يگرد هاي ها و موضوع از حوزه ياريمانند بس. ممكن است
عوامل، اقدام به ارائه  يبا تمركز بر برخ فقطو  مؤثرتن تمام موارد وجود دارد و ممكن است بدون در نظرگرف يزن ينهزم ينا

بـه حركـت    يهاييشـنهاد پ ينچن ـ يـن شـك ا  يها كرد؛ اما ب يببرون رفت از آس يبرا كار راهو در ادامه ارائه  يشناس يبآس
طـور   در عملكرد مجلس به مؤثر يها است تا در ابتدا حوزه يلذا ضرور شود؛ از اين رو نمي منجر مطلوب يتسمت وضع به
عملكـرد   يـابي كـه بـه ارز   يقاتيتحق يراندر ا. شود يلو تحل يابيارز مؤثرقرار گرفته و سپس عوامل  ييمورد شناسا يقدق

 ي،و اسـد  يذاكر يهي،فق(و محدود است  دودمع يارآن بپردازد بس ياثربخش ارتقاي يو تلاش برا ياسلام يمجلس شورا
 ياصـل  يرهايرو متغ ينبود، از ا ياز جنس اكتشاف يقتحقة و بخش عمد يستن و واضح نپژوهش روش ير، لذا مس)1393

  .نداشته استاي  هياولة يفرض يق،مبنا تحق ينا بر. شدند ييشناسا يق،تحق فراينددر 
موضوع تحقيق وجود دارد و تا كنون مطالعات ة ينزمشود كه فقر نسبي در  يمبا بررسي منابع علمي فارسي مشخص 

بخشـي   صـورت  بهآن به ندرت و آن هم  ارتقايي ها راهي آكادميك براي تحليل وضعيت مجلس و ها چارچوبمبتني بر 
چارچوبي روشن و مشخص و معيارهايي بـراي توضـيح عملكـرد كارآمـد     ة ارائاز اين رو تحقيق حاضر با . انجام شده است

تواند ابزار كاربردي و مهمي براي ارزيابي عملكرد مجلس در طول زمان به همراه امكان  يمي مختلف، ها حوزهمجلس در 
جامعيت لازم در آنهـا   اولاًاما  ست؛چنين ابزاري كم وبيش در ادبيات علمي دنيا وجود داشته ا. مقايسه روند آن ارائه نمايد

با توجه به . ايران و نظام سياسي آن طراحي نشده استاي  هزمين يي مبتني بر شرايطها مدلشود و در ثاني چنين  ينمديده 
   :آن است عبارت است از دنبال بهنكات فوق اهداف اصلي كه اين تحقيق 

  ؛)براي ايران فقطنه ( عمومي صورت بهارائه مدلي جامع براي ارزيابي عملكرد مجلس  
 جامع ارزيابي عملكرد مجلس ايراناي ايران و ارائه مدل  تطبيق مدل با شرايط سياسي و زمينه. 
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1. Guinn 
2. Canadian International Development Agency 
3. COPA 
4. NDI (National Democratic Institute) 
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  پيشينه نظري پژوهش
خصـوص دولـت    اجزاي حاكميت و به. در بسياري از كشورهاي در حال توسعه مجلس در محور تحولات كشور قرار ندارد

از احزاب نيز اسـتفاده كـرده و امـور     ها دولتممكن است  مسئلهدر اين . دنبال دورزدن مجلس و پيشبرد امور خود است به
دلائل زيادي براي عملكـرد ضـعيف مجـالس شـامل      .)2009، 1مونيروزامان( كشور بدون دخالت جدي مجلس اداره شود

از يـك طـرف نماينـدگان مجلـس      .)2004، 2ژو و آدمولكون ،باركان( و عوامل مرتبط با افراد وجود دارد عوامل ساختاري
 و رتبـرگ ( ي در وظايف اصلي خود داشته باشـند مؤثرتوانند نقش  نمي  شغلية كمبود مهارت، تجربه، دانش و سابق دليل به

از طرف ديگر علاوه بر سطح كيفي نمايندگان، عواملي مانند نظام سياسي، قانون اساسـي، چگـونگي    .)2013 ،3سالاهوب
 كاملاًبگذارد و در صورتي كه نقش و قدرت  تأثيرتواند بر عملكرد مجلس  مي امعهانتخابات و شرايط فرهنگي اجتماعي ج

 و نهادسـو ( شـود  مـي  اين نهاد مهم با مشكل مواجـه  ،روشن و واضحي براي مجلس در قانون اساسي ترسيم نشده باشد
دليل نرخ تغيير بسـيار زيـاد،    توان گفت كمبود تجربه به مي خاص در مورد كشورهاي در حال توسعه طور به .)2007، 4ورن

كمبود دانش، كمبود منابع مالي براي استخدام نيروهاي مشاور نماينده و كمبود خدمات پشتيباني، منجر به اخـتلاف بـين   
  .)2006، 5آرتر( و كارآمد بر عملكرد دولت بازداشته است مؤثرمجالس شده است و برخي مجالس را از نظارت  گذاري تأثير

ارزيابي عملكرد مجلس وجود ة ينزمدر اي  هي متعددي براي تقويت پارلمان انجام شده است و ادبيات گستردها پروژه
 و بـاكس استفنسـيمر   ،ندرسـون آ( شـود  يم ـليفات پژوهشگران ديده أدر ت مسئلهيي در نوع پرداختن به اين ها تفاوت. دارد

برخي پژوهشگران در ارزيابي عملكرد مجلس به ارزيـابي   .)2000، 8واورو ؛2008، 7تري و كاكس ؛2003، 6سينكلير چپمن
تا با بررسي وضعيت و كنش فردي نمايندگان به بررسي عملكـرد مجلـس   اند  هو تلاش كرداند  هعملكرد نمايندگان پرداخت

مجلس متاثر از رفتار نمايندگان خبـره و بـا سـابقه    ة تعيين دستور جلس .)1399 ،حسنوند ي ومحمد خان ،يبيمس( بپردازند
عنوان عامل ايجاد قـدرت   بخش بهتلقي نماينده اثر  .)1951 ،9ترومان و هاردين( باشد اه شايد يكي از قديمي ترين نظريه

از  .گيـرد  نشئت مـي از نمايندگان قوي نوع نگاه ديگري در اين حوزه  فقط ،مؤثربراي مجلس و در نتيجه توصيف مجلس 
بلكـه   ؛دهنـد  مـي  هاي كمتري به مجلـس ارائـه   نه تنها طرح ،نمايندگاني كه جايگاه محكمي در مجلس ندارند ،اين منظر

ديگر توجه به تعداد طـرح  اي  هدر مطالع .)1979، 10فرانتزيخ( توانند به نتيجه برسانند نمي  ده را همش ارائه يها  همان طرح
معياري براي ارزيـابي   عنوان به ،اند هيي كه موفق به گذار از كميسيون و صحن شدها ارائه شده توسط يك نماينده، يا طرح
كند تا به قانون تبديل  مي يي كه يك طرح طيها فرايندجزئي تر تمام اي  هدر مطالع .عملكرد وي در نظر گرفته شده است
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هاي بيشتري داشته باشد كه مراحل مختلـف را طـي    هاي مختلف لحاظ شده و هر نماينده كه طرح عنوان ايستگاه شود به

پـردازد و   مـي  هاي منفـي نماينـدگان   به كنش ها مدلدر طرف ديگر برخي . شود مي تري شناختهمؤثرة يندكرده باشند نما
يي كه توسط يك نماينده معرفي شده است اما از دستور كميسيون يـا صـحن خـارج شـده اسـت را مـلاك       ها تعداد طرح
مدلي را با عنـوان امتيـاز    2009ولدن و ويزمن در سال  .)1961 ،1متئوس و استينر ؛1979 ،فرانتزيخ( دهند مي ارزيابي قرار

عملكرديشان ة يي از رفتار فردي آنها نمرها توسعه دادند كه با توجه به شاخص ها تك نماينده براي تك 2اثربخشي مجلس
 ؛2017 ،3ويـزمن  و ولـدن  ،هيـت ( تر ادامه دادند جزئي صورت بههاي بعد نيز  آنها مدل خود را در سال. كرد مي را مشخص
   .)2018 ،5ويزمن و ولدن ؛2006 ،4سيندر و پادرو ميكل

بودن ايـن نهـاد معرفـي شـده      مؤثرابزاري جهت شناسايي ميزان  عنوان بهدر پژوهشي متفاوت توان نظارت مجلس 
ها و صحن و با ابزارهاي مختلف  يسيونكمدر  بتواند سران دولت، وزرا و مديران ارشد دولتي رااست و تا جايي كه مجلس 

 مسـئله تغيير مواجه سازد يا بتواند انتصابات  در نهايتهاي اصلي دولت را با چالش و  ياستسيي مجبور كند، يا گو پاسخبه 
 سالاهوب، و رتبرگ( شود يمبيشتري براي مجلس در نظر گرفته  تأثيردار دولت را ملغي كند و يا از دولت پاسخ بخواهد 

بيـات مـاوراي توجـه بـه افـراد در      با توجه به ماهيت مجلس و اهميت حركت جمعي، جريان قابـل تـوجهي در اد  . )2013
  . اند مجلس، به بررسي قدرت و عملكرد كل مجلس پرداخته

» گـذاري دارد؟  مجلس تا چه حد قـدرت سياسـت  « :اين است كهكليت عملكرد مجلس  دربارةساده و اساسي  سؤال
كـارايي   ،اول: توان ذكر كرد را ميآنها دو معيار  گذاري مشي خطدر ارزيابي قدرت و ضعف مجالس و قدرت . )1979 مزي،(

مهـم در اينجـا كـارايي     عوامل. كندوضع  اي را نهاقانون آگاه ،كارا صورت بهقادر باشد كه مجلس قوي بايد . است مجلس
، 7باركـان ( »داردقدرت ضـد حملـه   «مجلس تا چه حد  ،يا به تعبير باركاناست  گذاري قانوناستقلال  ،دوم. است 6جمعي
 ،كـري ( دهـد  مـي  وضع كند و اين كـار را انجـام  قانوني را مجزا و مستقل از دولت  كاملاًتواند  مي مجلس مستقل. )2004
و  9گذاري نقانوترتيب به ظرفيت  و به استمتفاوت  كاملاًتوانستن و انجام دادن دو عبارت . )1999 ،8كارپوويچز و فرمنك

در تحليل تركيبـي از شـرايط مصـرح در قـانون اساسـي، قـانون        گذاري قانونظرفيت . اشاره دارند 10گذاري قانونعملكرد 
 هـاي مجلـس   هاي داخـل مجلـس و ورودي  فرايند، سازماندهي و )مجلسي يا دومجلسي تك( انتخابات، ساختارهاي كشور

  .)2006آرتر، ( كند مي اساس ظرفيت متفاوتي پيدا شود و هر پارلمان بر اين مي مشخص) ها  نماينده(
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  پيشينه تجربي پژوهش
دهنـد؛   يم ـعملكرد آن سال مجلس ارائه  گزارشي از ،سال در انتهاي هر ،هادهاي مرتبط با آنهامجالس برخي كشورها يا ن

گزارشـي از   2المللـي  بـين شفافيت  مؤسسهگزارشي سالانه در ارزيابي عملكرد پارلمان انگليس،  IFG 1سسه ؤبراي مثال م
 هـا  گـزارش از آنجا كه ايـن  . كنند يمعملكرد مجلس گرجستان و پارلمان آفريقاي جنوبي گزارشي از عملكرد خود منتشر 

ة بودج ـماننـد  . گيرد در همـين زمينـه اسـت    يمشوند، عمده مسائلي كه در آنها مورد توجه قرار  يماداري تنظيم  صورت به
ين تـر  مهـم هـا،   يضـاح است، ها ؤال، سها ه، مصوبها گزارشها شامل  يخروجمار مجلس، زمان مصروف براي امور مختلف، آ

، 3سـجائي ... (رخدادهاي سياسي مجلس، تركيب اعضا، مشاركت زنان، نظم نمايندگان، فعاليت احزاب، بخش خصوصـي و 
  .)2010، 5دينگاني ؛2018، 4ليلي، وايت و هاي ؛2019

 32بطه با ارزيابي قدرت مجلس در كشـورهاي دنيـا بـا تـدوين     در پژوهش مفصلي در را) 2007( 6فيش و كورنيگ
چـرنيخ   .)2009 كرنيگ، و فيش( ي مختلف را ايجاد كردندها مجلس، آن را كمي كردند و امكان مقايسه بين قدرت سؤال

ي شـد   دهي و اولويت را وزن ها سؤالنيز در تكميل كار آنها اين ) 2012(و همكاران  ن قـدرت مجلـس   بندي كردند تا كمـ
خام و بر مبناي عواملي مثل تعداد لوايح، توزيع  طور بهبرخي ديگر  .)2017، 7يخ، دويلي، و پاورنچر( دقت بيشتري پيدا كند
   .)1985، 8هارويتز( كنند مي و تحصيلات، مجلس را ارزيابي ها جلسهجنسيت، توزيع زمان 

و حكمرانـي داخلـي آن    فراينـد محور يا با توجه به  توان عملكرد مجلس را از دو منظر خروجي يم تر جامع يدر نگاه
هاي تعريـف  فراينـد بار مجلس را با توجه به جزئيات داخلـي و   نا كه يكمع بدين ؛)2007، 9تالبوت و جانسون( بررسي كرد

با دقت بـر خروجـي آن    گذرد و صرفاً مي بار بدون توجه به آنچه درون اين نهاد شده درون آن مورد بررسي قرار داد و يك
 .مورد تحليل قرار داد و به كمك آن مشخص كرد كه وضعيت عملكرد مجلس چگونه است

آن در  هـاي  ين جريـان تر مهمتحقيقات مختلفي به بررسي وضعيت عملكردي مجالس پرداخته است كه برخي از در 
اند؛ از اين رو ارائـه   بخشي مجلس را مورد توجه قرار داده صورت به صرفاًاين موارد ة عمداما  ؛شدي قبلي بررسي ها بخش

  .دارداي  هاهميت ويژ بررسي كند، را گذاري قانوننگاهي جامع كه بتواند از جهات مختلف نهاد 
بـراي خـود    هـا  پارلمانتواند به  يمكه توسعه استانداردها و چارچوب ارزيابي اند  هدريافت المللي بيننهادهاي مختلف  

ي پشـتيباني راهنمـايي ارائـه    ها برنامهبراي  المللي بينپارلماني و حاميان ة توسعارزيابي و تحول كمك نمايد و به فعالان 
از اصـطلاحات از جملـه   اي  هگسـترد  في ـط كردنـد و مشـاركت  حـوزه   ني ـوجود دارند كـه در ا  يمتنوع يها سازمان .كند

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Institute for Government 
2. Transparency International 
3. Sajaia 
4. Lilly, White & Haigh 
5. Dingani 
6. Fish & Kroenig 
7. Chernykh, Doyle & Power 
8. Hurwitz 
9. Johnson & Talbot 



 
 

  80  زينالو و همكاران/ارائه مدل ارزيابي عملكرد مجلس شوراي اسلامي با استفاده از روش فراتركيب

 
براي توصيف مـدل يـا چـارچوب ارزيـابي      7خوباقدام و  6، اصول5ها ، شاخص4ارهاي، مع3، هنجارها2ها ، محك1استانداردها

، نظارت بـر دسـتگاه اجرايـي، نماينـدگي از     گذاري قانوناصلي مجلس شامل ة وظيف چهار ها مدلة هم .استفاده شده است
مانند عدم استيلاي دولت بر مجلس و عـدم  اي  هبر مباني اولي ها مدلة همو اند  هشهروندان و تصويب بودجه را پوشش داد

  .)2016، 8وون تراپ( ها و كاركنان مجلس اتفاق نظر دارند يندهنماوجود فساد در 

ارزيـابي   دربـارة اي  همنابع موجود در ادبيات علمي حوزه مطالعات پارلماني مشخص شد كه كارهاي گستردبا بررسي 
زمان از وجوه مختلف كـاركردي   جامع، هم صورت بهكه اي  همدل يكپارچ اولاًاما  ؛عملكرد مجلس در دنيا انجام شده است

و در خـود   نـد عملكرد اين نهاد را احصـا ك  و مؤثر بر نوعهاي مت و بتواند المان بررسي كندعملكرد مجلس را  ،و جايگاهي
كه با نظام سياسـي جمهـوري   اي  هزمين هاي ي موجود با اختلافها مدلهمين  اًيثان. هنوز توسعه داده نشده است بگنجاند،

 .دارندامكان اعمال و استفاده در ايران را ن شود يمديده  ها مدليي كه بين خود ها تفاوتاسلامي ايران دارند و 

  شناسي پژوهش روش
دهد تـا دانـش    مي اجازه ؛)2011، 9رينگ، ريچ و منداوا(براي استفاده دارد رويكردهاي پرشماري  كه سنتز تحقيقات كيفي

آگـري  ( تر از آن پديده حاصل شود تر و جامع تر، عميق درك وسيع بهخاص اي  هپديد در خصوصحاصل از مطالعات كيفي 
   .)2008، 12؛ سندلوسكي2017، 11؛ لاچل و ديگران2014 ،10و بولتون

 13شود فـرا مطالعـه   يمي گذشته استفاده ها پژوهشمنظور بررسي، تركيب و آسيب شناسي  يي كه بهها روشيكي از 
فرا مطالعه تجزيه و تحليل عميق از كارهاي . كاربرد داردي پزشكي و پرستاري ها پژوهشاين روش بيشتر در حوزه . است

فـرا مطالعـه را شـامل سـه روش     ) 2007( 14پاترسـون  .)1396 ي،كمـال ( پژوهشي انجام گرفته در يك حوزة خاص اسـت 
  .داند مي فرانظريه، فراروش و فراتركيب

كه استفاده از آن در تحقيقات علـوم اجتمـاعي رو بـه     هاي نوظهور در مطالعات كيفي است روش فراتركيب از روش
، كريم ميان ؛1398، ، يعقوبي، كماليان و دهقانيدقتي ؛1399، ، طهماسبي، لطيفي و فرجي ملائييخچالي( گسترش است

اين روش جهت تفسير سيستماتيك نتايج مطالعات كيفي براي تبييني جديد  .)1398، محمدي، قاضي نوري و ذوالفقارزاده
 .)1398 يري،امو  يجعفر يعابد؛ 2019 ،15برگدل( شود ياز پديده مشترك مورد مطالعه، استفاده م

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Standards 
2. Benchmarks 
3. Norms 
4. Criteria 
5. Indicators 
6. Principles 
7. Good practice 
8. Von Trapp 
9. Ring, Ritchie & Mandava 
10. Aguirre & Bolton 
11. Lachal 
12. Sandelowski 
13. Meta-Study 
14. Paterson 
15. Bergdahl 
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را شناسـايي  تحقيـق  تا پرسش خـاص   سازد ياست كه محقق را قادر ماي  ههاي گسست شامل گام ،فراتركيب فرايند

، 1جـانگوو ( كـردن و تركيـب شـواهد بپـردازد     صـه لا، انتخاب، ارزيابي، خوجو جستبه براي پاسخ به سؤال تحقيق، و  كند
اروين، برادرسون و (است مشابه  اساس آناما  ؛اند را تا حدي متفاوت توصيف كرده فرايندمختلف اين پژوهشگران  .)2010

ي وجو جست، سؤالشامل طرح روشن اتركيب را در شش گام فر فرايند )2011( 2، برادرسون و سامرزاروين .)2011سامرز، 
هاي  يافته معرفيجامع ادبيات، ارزيابي دقيق تحقيقات براي امكان ورود به فراتركيب، انتخاب و اجراي تكنيك فراتركيب، 

نيـز  ) 2007( سندلوسـكي و باروسـو   .)1398 يـري، امو  يجعفـر  يعابد( كنند مي تعريف فرايندسنتز مطالعات و بازتاب در 
 سنتز مطالعات كيفي ارائه دادند و آن را در چندين موضوع حوزة پزشكي و پرستاري پياده كردنـد  ي پيشنهادي برايفرايند

نظر به جامعيت بيشتر، در اين پژوهش براي ايجـاد يـك مـدل جهـت ارزيـابي عملكـرد        .)2003 ،3و باروسو سندلوسكي(
  .4شود استفاده شده است مي ديده 1هاي آن در شكل  از همين روش كه گام ،مجلس
  

 
  مراحل انجام فراتركيب .1شكل 

مصاحبه عميق و نيمـه سـاختار يافتـه بـا      60كشور بيش از اي  هادامه براي تطبيق مدل با شرايط سياسي و زميندر 
افرادي از جمله اعضاي فعلي و سابق هيئت رئيسه و ساير نمايندگان مجلس، رئيس جمهور اسـبق، وزاري اسـبق دولـت،    

در . ن دفاتر نمايندگان انجام شـد ي مجلس و مسئولاها پژوهشن وزرا و مديران دولتي، مديران و كارشناسان مركز امعاون
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Jungwoo 
2. Erwin, Brotherson & Summers 
3. Sandelowski & Barroso 

اين فرايند شامل شش مرحله است؛ اما بعضي مقالات داخلي از مجلات مختلـف   ،آيد نويسندگان برميآن گونه كه از مطالعة سند اصلي منتشر شده توسط  .4
طـور مسـتقيم از مرجـع اصـلي      رسد كه اكثر آنها بخش روش تحقيق را بـه  به نظر مي. دانند فرايند فراتلفيق سندلوسكي و باروسو را شامل هفت مرحله مي

 .اند دريافت نكرده

بهينه سازي اعتبار سنتز تحقيقات كيفي: گام ششم

تحليل، تلفيق و تفسير يافته ها: گام پنجم

تحليل منابع و دسته بندي محتويات: گام چهارم

ارزيابي كيفيت و انتخاب منابع: گام سوم

مرور ادبيات جامع: گام دوم

طرح سؤال تحقيق : گام اول
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 يـار مع .استفاده خواهد شـد  يمقاصد پژوهش يبرا مصاحبه صرفاً هد شد كيو تأك كلي تشريحهدف  ،ها مصاحبهابتداي اين 

 و حصـول نتيجـة مـد نظـر، از شـيوة      ها مصاحبهبراي تحليل  .بوده است يكاشباع تئورة به نقط يدنها رس تعداد مصاحبه
كـردن  ، بـه آشـكار   صـورت امكـان  درصدد اسـت تـا در   محقق در اين روش تحليل، . تحليل تفسيري استفاده شده است

بـا   كاملاًبه اين هدف، مصاحبه بايد جهت نيل  .)1392كريمي و نصر، ( مصاحبه بپردازدة شدپياده نهفته در متن  يها پيام
كاوهاي و، كنـد اي ي اوليـه، نكـات حاشـيه   هـا  پاسـخ همچنـين بايـد    شود واصلي پرسيده  يها سؤال. جزئيات نوشته شود

در اين  .رسيدشونده  مصاحبه هاي گفتهتا بتوان به درك كاملي از توجه قرار گيرد  در كانونمكمل  هاي گر و سؤال مصاحبه
د ايـن مفـاهيم   و باي است كه در دل محتواي ارائه شده توسط مصاحبه شونده مطرح شدهاي  هدنبال نظري محقق به ،مرحله

تحقيق ة ينزملذا تحليل دقيق متن و شناخت . آن باشد دنبال بهاز قبل وجود ندارد تا اي  هنظري در واقع، و را استخراج نمايد
كدهاي اسـتخراجي و   گذاري بايد بدون استفاده از ادبيات و با رمز ،در اين مرحله. الزامات جدي براي انجام اين مهم است

مبتنـي بـر مفهـوم    ها را كـد  ،كنـد  يم يگذارمحقق كدكه هنگامي . و بازبيني شودمفاهيم مدنظر منظم  ،كردن آنها منظم
چه بوده شونده  مصاحبهمراد  پرسد كه از خود مي جزءهر مرور در نتيجه، هنگام . نمايد يتعريف م شوندگان مصاحبه مدنظر 
هـا، متوجـه شـود     مـتن بررسـي ديگـر   ه در حـين  هرگـا . نمايـد  ييا اصـطلاح خلاصـه م ـ  واژه را در يك آن و پاسخ است 

بـه  شود كـه  مجبور  كند ومقوله تغيير  يدربارة معنامحقق ، ممكن است ايدة اند داشته شوندگان برداشت متفاوتي مصاحبه
  .)2011، 1روبين و روبين( اقدام كند هاي يافتهكردن  هماهنگي براي گذاربازكد

 تحقيق  سؤال طرح: گام اول

 ،ايـن حـوزه   خصوصي پيش رو در ها چالشيكي از . ارزيابي عملكرد مجلس است مدنظر در اين پژوهشمحوري  مسئلة
اما هنگامي  ؛ممكن است پژوهش امري سهل به نظر آيد ،از اين رو در نگاه اول ؛آن است دربارةقابليت اظهارنظر عمومي 

كه در نظر گـرفتن تمـام ايـن وجـوه امـري      گردد  يمشود مشخص  يمارزيابي مجلس پرداخته  مسئلهكه به وجوه متكثر 
 .اين حوزه سهل ممتنع است و چرا كه عوامل بسيار متعددي در عملكرد مجلس اثرگذارند ؛پيچيده است

  مرور ادبيات جامع: گام دوم
وري  هرهي مختلفي از جمله ارزيابي، قدرت، عملكرد، توسعه، بها واژهفوق در ابتدا منابع مرتبط با كليد  سؤالبراي پاسخ به 

منـابع ارزيـابي   ة شـبك همچنين ارجاعات منابع نيز مورد توجه قرار گرفت تا . بررسي شدند» پارلمان«در كنار كليدواژه ... و
 براييكي ديگر از ابزارهاي استفاده شده  ،آنها اثرهايوجو در  توجه به نام نويسندگان مطرح و جست. شده توسعه پيدا كند

  .تكميل بخش مرور ادبيات بود
بـه   هـا  گـزارش اين  عمدتاًي متعددي يافت شد كه ها گزارشمرتبط در موضوع پژوهش،  هاي باو كتها  هجز مقال به

 ـ ؛ارزيابي مجلس پرداخته بودندبراي مدل گسترده و جامع ة ارائ روي يـك موضـوع خـاص     هـا  هدر صورتي كه بيشتر مقال
وجـو در   در گام اول جست. موجود در اين بخش استفاده شداز ابزارهاي متعددي براي پوشش جامع ادبيات . متمركز بودند

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Rubin & Rubin 
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اسـكوپوس  ة داددر ادامـه از پايگـاه   . علمي گوگل مـد نظـر قـرار گرفـت     وجو جستي مرسوم و موتور هاوجو جستموتور 

 .هاي حداكثري مرتبط را شناسايي كرد يخروجبتوان  ،ي مناسبوجو جستاستفاده شد و تلاش شد تا با تعريف اجزاي 

  ارزيابي كيفيت و انتخاب منابع: ومگام س
همچنين ميزان جزئـي بـودن   . و تحليل آن مورد توجه قرار گرفت مسئلهدر ارزيابي منابع يافت شده نوع ورود هر منبع به 

اين منابع با دقـت  . استفاده شدن از آن منبع بودة كنندتعيين  مدل ارائه شده يا معيارهاي مطرح شده يكي ديگر از عوامل
از منابع وجود داشته باشد اين كار انجـام  اي  هين استفادتر كوچكزيادي مورد ارزيابي قرار گرفتند تا در صورتي كه قابليت 

 فراينـد . كمك جزئي به پـژوهش كردنـد   صرفاًمنابع اصلي ذيل در فراتركيب استفاده شدند و ساير منابع  در نهايت،. شود
  .ارزيابي با جزئيات تعداد منابع در زير آمده است

 منابع اصلي استفاده شده در فراتركيب  .1 جدول

 رديف عنوان

 1   )2011كانادا،  المللي بينآژانس توسعه ( شاخص پارلماني آفريقا

 2  )2009 يگ،و كرن يشف(كتابچه مجالس ملي 

 3  )2007، اي دي ان( ملي دمكراتيك مؤسسه

 4  ) 2006بتهام، ( 21پارلمان و دموركراسي در قرن 

 5   )2007، 1بوسلي( مروري بر كارت امتيازي مجالس آفريقا

 6   )2010، 2اي پي يس ( هند، آسيا و جنوب غرب آسيا دمكراتيكمعيارهاي پيشنهادي براي مجالس 

 7  )2005بانك جهاني، ( مجلس عملكردبراي  مييك چارچوب مفهو

 8   )2009اقتصاد لندن،  مدرسه( ارزيابي مجلس

 9  ) 2008، 3بتهام و ديگران( ارزيابي كيفيت دموكراسي

 10   )2005، 4زنارو( گيري عملكرد مجلس اندازه

 11   )2003، 5جانسون( 2000-1991ده سال تقوت مجلس در آفريقا 

 12   )2011كوپا، ( سهم پارلمان در دموكراسي

 13   )2010ي، سدس ( در جنوب آفريقا دمكراتيكمعيارهايي براي مجالس 

 14 )2000يواسايد، (آمريكا در تقويت مجالس  يها كمكة دفترچ

 15 )2014يين، گو(تقويت مجالس 

 16 )2014 دفيد،( كار كردن براي فقرا منظور هكمك به مجالس ب

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Bosley 
2. CPA 
3. Beetham et al. 
4. Zennaro 

5. Johnsson 
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  فراتركيب فراينددر شده  اجراهاي  نتايج گام .2 شكل

  محتويات بندي تحليل منابع و دسته: گام چهارم
را براي عملكرد مجلـس برشـمرده    1برخي استاندارد يا معيارهايي. منابع مقدماتي مورد استفاده تنوع شكلي زيادي داشتند

نمايندگي يك استاندارد معـين دارد و  ة دورپس از  ،مصونيت نماينده براي مثالمشخصي،  به اين معنا كه هر عامل ؛بودند
برخي ديگر از منابع . دهد را نشان ميضعف آن مجلس  ،در تمام مجالس اين استاندارد بايد برقرار باشد و اگر برقرار نباشد

نظـام  براي مثـال،  . اند هده بودند و قضاوتي راجع به چگونگي آنها نكرددر عملكرد مجلس را برشمر مؤثرموضوعات  صرفاً
كه چه نوع نظـامي  اند  هعنوان نكرد ها مدلاست، اما اين  مؤثرگيري مجلس و كيفيت عملكرد آن  در شكل قطعاًانتخاباتي 
. ي را پرسـيده بودنـد  هاي ؤالس صرفاًبودند و در موضوعات مهم  2خودارزيابي صورت به ها مدلديگر از اي  هدست. بهتر است

 ،براي مثـال . سمت مطلوب از نظر نگارنده مشخص است ،به نحوي مطرح شده است كه خود به خود ها سؤالة عمد البته
   .»سازد؟ يمانتخابيه را از بودجة تصويبي آگاه ة حوز ،آيا پارلمان«كه  ي مطرح شددر پرسش

 ـكـرده و   بنـدي  ارزيابي عملكرد پارلمان را دسـته ي مهم در ها حوزهتنها  ،يكي ديگر از منابع  تـر نشـده اسـت    يجزئ
توجـه بـه ملاحظـات مختلفـي را نيـاز دارد و در       ها مدله، تركيب اين با عنايت به تنوع توضيح داده شد .)2014گويين، (

  .تحليل و تلفيق آنها تلاش شده تا در عين حفظ مفاهيم مندرج درمنبع اوليه يكپارچگي خروجي نيز رعايت شود
 هـا  مقولهكدها و استخراج مفاهيم و  بندي ي فراتركيب انجام شده در تحقيق حاضر دستهها قسمتين تر مهميكي از 

توان تمام موضوعات مربوط به شفافيت  يمبراي مثال . بودند بندي ي مختلفي قابل دستهها برشبود؛ چرا كه موضوعات با 
همچنين . شود يمكميسيون نيز در اين دسته ارائه  گيري رأيمجلس را در كنار يكديگر ارائه كرد، در اين صورت شفافيت 

 يشـفافيت آرا  مسـئله كميسيون را در كنار هم گذاشت اما در صـورت دوم،   گيري رأيتوان تمام موضوعات مربوط به  يم
 ـبسيار مهمـي در   تأثير بندي از اين رو دقت و تدبير در دسته. شفافيت مجلس بگنجدة دستها نبايد در  يسيونكم ديـد  ة ارائ

  .نسبت به پژوهش دارد تر جامعبهتر و 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Benchmark 
2. Self-assessment 

 564= تعداد منابع اوليه 

 270= منابع جهت بررسي دقيق

 112= منابع مرتبط با ارزيابي عملكرد مجلس

 16= منابع داراي مدل ارزيابي عملكرد مجلس 

 294)= پس از بررسي مقدماتي(منابع رد شده 

 158)= پس از بررسي دقيق(منابع رد شده 

 96= منابع فاقد مدل جامع
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دهـي مـدل    شـكل  فراينـد در  ،ها مدلموجود در  هاي سؤاليا  معيارها به اين دلايل، بعضي ،ها مدلدر بررسي دقيق 

تحقيـق، تعـارض    مسـئله زياد از ة فاصلبودن، بيش از حد كلي بودن، فرامجلسي بودن،  بسيار جزئي: نشدندنهايي استفاده 
 .نسيتيكيد افراطي بر برابري جأمحتوايي با ديگر معيارها، نمادين بودن، وجود ابهام بدون توضيح در مدل اوليه، ت

 ها تحليل، تلفيق و تفسير يافته: گام پنجم 

اصلي براي ارزيابي عملكـرد مجلـس   ة حوز 5زير حوزه و  24موضوع،  76معيار در قالب  205 ، به معرفيفراتركيبة يجنت
اينكه مجلس مطلوب خود بر چـه اساسـي در   . يدها و نبايدهايي براي مجلس مطلوب استبااين معيارها شامل . منجر شد

برخـي  . شود يمذهن شكل دهندگان مدل ترسيم شده است تا حد بسيار زيادي به نظام ارزشي نهفته در ذهن آنها مرتبط 
توجـه بـه مفـاهيم موجـود در پـس      ، امـا بـا   انـد  هپرداخت ها ارزشبه  ها دستهدر يكي از  CPA 2و  NDI 1مانند  ها مدلاز 

كننـدة   بـه تنهـايي تعيـين    ،صـريح  صـورت  بهي ذكر شده ها ارزشكه اين  شود فهميده ميسادگي  به ،معيارهاي ارائه شده
ي مبنايي عنوان شـده در  ها ارزش ها مدلرسد تلاش شده تا در پس تمام  يمبه نظر . چگونگي انتخاب معيارها نبوده است

توجه بـه كارآمـدي و كيفيـت عملكـرد نيـز       ،علاوه بر موارد فوق. 3منظور شود عدالت و برابري دموكراسي شامل آزادي،
در ارائة مدل فراتركيب، با تعمق بيشتر تصميم بر اين شـد كـه ماننـد برخـي     . شاخص مهمي در تعيين معيارها بوده است

ي ذاتي كل مـدل را در خـود   ها ارزشبه اين معنا كه اين دسته،  نه ؛ارائه شود ها دستهدر كنار ساير  ها ارزشة دست ها مدل
   .كه در عرف كار پارلمان در دنيا اهميت زيادي دارد ارائه شده استيي مانند شفافيت ها ارزش صرفاًگنجانده است؛ بلكه 

 ها و موضوعات ارزيابي عملكرد مجلس  هاي اصلي، زيرحوزه حوزه. 2جدول 
  حوزة اصلي زيرحوزه  موضوع

  حكمراني قانون

  دولت

  جايگاه مجلس در حكمراني

  استقلال مجلس از دولت
  هماهنگي

  عدم انحلال توسط دولت
  انحلال دولت

  اختيار اعلان جنگ
  نصب و استيضاح قضات  قضائيهقوه   بررسي قوانين

  نظارت بر دولت
  المللي بينكنشگري   سياست خارجي

  المللي بينمشاركت با نهادهاي 
  بانك مركزي  نصب رئيس

  عفو  مردم  مشاركت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. National Democratic Institute 
2. Commonwealth Parliamentary Association 

 .اند ها بوده مفاهيم تئوريك چگونه در پس اين مدلها محقق شده، صرفاً به اين پرداخته شده است كه  در اينجا فارغ از اينكه تا چه حد اين ارزش .3
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 2ادامه جدول 

  حوزة اصلي زيرحوزه  موضوع
  كردن نمايندگان گو پاسخ

  هاي انتخابات يژگيو

  انتخابات و شرايط كلي نماينده

  حمايت از نظام انتخابات
  سهولت حضور در مجلس
  قوانين هزينه كرد احزاب

  مجلسثبات بخشي از 
  ها يكرستقسيم 

  توزيع عادلانه
  رعايت استانداردهاي جهاني

  فرايند انتخابات

  تداوم
  ي مستقيم و مخفيأر

  ي عمومي عادلانهها كمك
  نظارت مالي

  برگزار كننده و ناظر
  ميان دوره

  محدوديت صلاحيت

  محدوديت صلاحيت
  تبعيض مثبت
  قسم نمايندگي

  در يك مجلس حضور
  حضور در يك قوه

  مصونيت كاري
  عدم توسعه مصونيت  مصونيت

  لغو مصونيت
  حق استعفا  خاتمه نمايندگي  اخراج

  جذابيت سمت  موضوعات فردي  تعادل زندگي شخصي و كاري
  گذاري قانون  اختيارات

  كاركرد و فرايند كاري مجلس

  فرايند
  اختيارات

  فرايند  نظارت
  هاي عمومي كميسيون حساب

  حسابرس كل
  اختيارات و فرايند

  زيرساخت و فرهنگ بررسي بودجه  تصويب بودجه
  زيرساخت ارتباط با مردم

  تبادل اطلاعات با مردم  نمايندگي  عموميدغدغة توجه به 
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 2ادامه جدول 

  حوزة اصلي زيرحوزه  موضوع
  كميسيون  ساختاردهي و فرايند

  ساختار داخلي و زيرساخت مجلس

  قدرت
  ها هدستور جلس

  ها هبرگزاري جلس  صحن
  ها همذاكر
  گيري رأي

  هيئت رئيسه  كليات
  ي حزبيها گروه/ها يونفراكس  احزاب  انتصاب نمايندگان به احزاب

  استخدام و ارتقا
  ساختار و مديريت  كارمندان مجلس

  پژوهشگران مجلس
  امكانات اداري

  رسانه  پشتيباني و لجستيك
  حقوق و مزايا
  امكانات فردي

  قابليت دسترسي  دسترسيگسترة 

  ي مجلسها ارزش

  دسترسي براي اقشار مختلف
  شفافيت عملكرد مجلس

  شفافيت رفتار فردي  شفافيت و مقابله با فساد
  مقابله با فساد

  گذاري قانوندر 

  در نظارت  شهروندانمشاركت 
  تصويب بودجه

  عمومي

  اعتبار سنجي نتايج تحقيق: گام ششم
  :جهت اعتبار سنجي فراتركيب انجام شده از چند روش مختلف استفاده شده است

 .فراتركيب چند مرتبه تكرار شده است تا خطاي احتمالي كاهش پيدا كند فرايندهاي اصلي  گام .1

كـه آيـا تحليـل     دادند يمدوم يادگيري به اين پرسش پاسخ ة حلقكردن  بارها با فعال ،تحقيق فرايندن در امحقق .2
 .يا خير انجام شده در اين بخش قابليت اتكا و تكرارپذيري دارد

در چنـد مرحلـه بـا مـديران      فرايندخروجي اصلي  عنوان بهارائه شده  بندي و دسته ها مدلنتايج حاصل از تلفيق  .3
شايان ذكر است در . مجلس كنترل شده استة حوزهاي مجلس، برخي اساتيد دانشگاه و محققان  پژوهش مركز
 .ي انجام شده حاصل شدها بندي تغييراتي در دسته ها فراينداين 
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مطالعات مجلس بررسي و ة حوزتحقيق و به خصوص نتايج فراتركيب در گروه كانوني افراد مرتبط با  فرايندكل  .4

 .شده است تأييد

  ق مدل با شرايط ايرانتطبي
بـه آن  اي  هبا روش تحليل تفسيري موضوعاتي كه در هيچ مصـاحب  و تحليل آنها ها مصاحبهبا انجام كدگذاري محتواهاي 

ي فعلي قانون اساسي در ايران قابل تعريف نيست، از مدل كلي حاصـل شـده در بخـش    ها چارچوباشاره نشده است و با 
  :ند ازا برخي از اين موارد عبارت. اند هذف شدقبل براي ارزيابي عملكرد مجلس ح

 ندارد را مجلس انحلال اختيار دولت.  
 باشد انتخابي كه دارد را دولت انحلالة اجاز مجلسي تنها مجلسي دو نظام در. 

 را دارد يو اختصاص يمجلس قدرت عفو عموم. 

 ندارند خود ميل خلاف ديني كردن ياد قسم به الزام مجلس به ورود براي نامزدها. 

 ندارد را مجلس دو در حضور حق نامزد يك. 

 دارد را بودجه تصويب و بررسي حق است انتخابي كه مجلسي تنها. 

 ندشـد  بندي شوندگان متناسب با موضوع آنها دسته و كدهاي دريافتي از مصاحبه بررسي ها مصاحبهدر ادامه محتواي 
 شـدند و اگـر   سپس كدها با معيارهاي ارائه شده از قبل مقايسه. فراتركيب قرار گرفتند از آمده دست به و در قالب مضامين

 عنـوان  بـه در جـدول   ،در فراتركيب به آن اشاره شده بودهم كيد و أدر چندين مصاحبه تهم كد مشتركي وجود داشت كه 
و در مدل خروجـي فراتركيـب وجـود    جديد بوده  ها مصاحبهدر مواردي نيز معيار ارائه شده در . معيار مشترك مشخص شد

  .هاي جديد به مدل اضافه شدند ينهگز عنوان بهنداشت كه در اين حالت اين معيارها 
برخـي از  . اصلي و زير حوزه مـرتبط گنجانـده شـدند   ة حوزمدل در  بندي متناسب با دسته اين موارد بر اساس محتوا

موضوعي جديـد بـه ذيـل زيـر      عنوان بهضافه شدند و برخي معيارها در موضوعاتي كه از قبل در مدل مشخص شده بود ا
مـدل  . ي انجام شده دچار تغيير شدندها مصاحبهمتناسب با محتواي  ها حوزهو زير  ها حوزهنام برخي . افزوده شدند ها حوزه

 .نهايي در پيوست قابل مشاهده است

  هاي پژوهش يافته
 26حوزه،  5زير شامل  صورت بهي عملكرد مجلس شوراي اسلامي ذكر شده در بخش قبل مدل ارزياب فرايندپس از انجام 

  . نشان داده شده است 3كه در شكل . معيار حاصل شد 216موضوع و  84زير حوزه، 
بـه   نامه پرسشتا سطح موضوعات در قالب  بندي براي استفاده از اين مدل جهت ارزيايي عملكرد مجلس، بايد دسته

خبره در حوزه مجلس شوراي اسلامي ارائه شود و وضعيت موجود از منظر آنان نمره دهي شده و بـر ايـن مبنـا     مخاطبان
  .عملكرد مجلس در معيارهاي ذكر شده مشخص شود
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  مجلس در كشور يمحور يگاهجامعيارهاي ذيل حوزه  .3 جدول

  زير حوزه موضوع  معيار
ها واقع است و از همه مقاماتي كه در يك كشور هسـت   رأس همه ارگانمجلس در 

 .تر استبالا
  جايگاه كلي  جايگاه كلان مجلس

  طراحي صحيح اجزاي نظام .آورد يمكارآمدي لازم را براي مجلس به وجود ة ينزمطراحي كلان نظام سياسي، 
  حكمراني قانون .شود يماداره ) مصوبات مجلس( كشور بر اساس حكمراني قانون

  دولت

  استقلال مجلس از دولت .كنند يمشوند و فعاليت  يماعضاي مجلس مستقل از دولت انتخاب 
هاي رياست جمهوري، بايد سطح مناسبي از هماهنگي بين قواي مقننـه و   يستمسدر 

هاي هماهنگ كننده ويژه  يتهكمبراي اين منظور، ايجاد نهادها يا . مجريه برقرار شود
 .استضروري 

  اي هماهنگي بين قوه

  عدم دخالت اجرايي مجلس .بسيار حداقلي داردة مداخلمجلس در امور اجرايي 
  اختيار اعلان جنگ مجلس .مجلس براي اعلان جنگ ضروري است تأييد

  بررسي قوانين .ندارد قضائيهقوانين مجلس نياز به بررسي قوه 
شود و مجلس قـدرت استيضـاح قضـات     يممجلس انجام  تأييدنصب قضات عالي با   قضائيهقوه 

 .عالي رتبه را دارد
  نصب و استيضاح قضات

 .مؤثر قادر به بررسي و مشاركت در سياست خارجي دولت است طور بهمجلس 

  نظارت بر دولت

  سياست خارجي

و جهـاني  اي  ههاي منطق ـ اطلاعات كافي در مورد مواضع دولت در مذاكره با سازمان
 .گيرد يمبه موقع در دسترس مجلس قرار 

يـا  » اهـدا كننـده  « عنـوان  بـه توسط دولـت، چـه   ة توسعنظارت مجلسي بر سياست 
 .، مؤثر استالمللي بيني توسعه ها كمك »دريافت كننده«

 .كند يمرا تصويب  المللي بيني ها واممجلس معاهدات و 

 .خارج از مرزها را داردمجلس نظارت كافي بر نيروهاي نظامي 

 هـاي  هها يا مذاكر يتمأمورنمايندگان مجلس بايد اين فرصت را داشته باشند كه در  
ي سياسي براي حل و فصل مناقشه چه در داخـل و چـه   وگو گفتمجلس در تقويت   المللي بينكنشگري  .هاي دولت گنجانده شوند يئتهدر  المللي بين

 .در خارج از كشور فعال است

 .و جهاني مؤثر استاي  ههاي بين پارلماني در سطح منطق يهمكارمجلس در 

مشاركت با نهادهاي 
  المللي بين

ماننـد سـازمان ملـل،     المللي بيني ها سازمانها و عملكرد  ياستسمجلس قادر است 
پول را كه دولت اين كشور در منابع مالي، انسـاني   المللي بينبانك جهاني و صندوق 
 .كند، بررسي كند يمو مادي به آنها كمك 

ي ديگر و استقبال از ها پارلمانهاي  يتمأمورنمايندگان مجلس بايد براي شركت در 
 .هاي نمايندگان پارلمان خارجي آماده باشند يئته

 .عمل كند المللي بينخود در قبال نهادهاي پارلماني  هايمجلس بايد به تعهد

در سطح ملـي را حاصـل كـرده     المللي بين هايمجلس اطمينان لازم از رعايت تعهد
 .است

  مركزي بانك  گزينه رياست تأييد  .مجلس نقش پر رنگي در انتصاب رئيس بانك مركزي دارد
ة يج ـنتكنند و نخبگان سياسـي   يماز مردم در انتخابات شركت  شايان توجهيدرصد 

 .شناسند يمانتخابات را به رسميت 
  مشاركت

  مردم
  انتظار مردم از مجلس .مردم انتظاري منطبق بر وظايف اصلي نماينده از وي دارند
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  يندگينما يطانتخابات و شرامعيارهاي ذيل حوزه  .4 جدول

  زير حوزه موضوع معيار

  كردن نمايندگان گو پاسخ .كند يميي نمايندگان را تضمين گو پاسخنظام انتخابات  

هاي  يژگيو
  انتخابات

بايد سازوكاري براي تحقيق و بررسي و اصـلاح نظـام انتخابـات وجـود داشـته باشـد تـا        
 .اكثريت جامعه از آن حمايت كنند

  پذيرنظام انتخابات تغيير

  سهولت حضور در مجلس .متوسط امر سختي نيست طور بهشركت در انتخابات و پيروزي در آن 

كرد احزاب و ديگران در انتخابات  مندكردن هزينه كشورها بايد قوانيني براي شفاف و نظام
داخلـي خـود رعايـت    ة نامآيين  صورت بهتدوين كنند و احزاب مكلف باشند اين قوانين را 

 .كنند

  هزينه منضبط

  بـه ماننـد تـا انتقـال دانـش و انباشـت تجر      يم ـتعداد كافي از نمايندگان در هر دوره باقي 
 .گيرد صورت

  بخشي از مجلس ثبات

هر  از آمده دست بين احزاب تقسيم شوند كه تا حد ممكن آراي بهاي  هگون ها بايد به يكرس
 .حزب را صادقانه منعكس كند

  ها يكرستقسيم 

 .شودمنجر اجتماعي در جامعه ة ينهزانتخابات نبايد به ايجاد شكاف و 

هاي ديني و اقوام مختلـف در كشـور    يتاقلتركيب مجلس نمايانگر تنوع افكار سياسي و    عادلانه و برادرانه
 .است

هاي انتخاباتي بايد به نحوي باشد كه با منابع معمول براي نامزدهـاي سـالم قابـل     ينههز
 .عمومي وجود داشته باشد) غيرمالي(مالي تأمينپوشش باشد وگرنه بايد 

 تأمينهاي معقول،  ينههز
  مالي عمومي

كارشناسـي را   مسـئوليت هـاي   يچيـدگي پشود كه منجر نظام انتخابات به انتخاب افرادي 
 .متخصص بودن مهم نيست لزوماًفهمند،  يم

  خروجي انتخابات

 .مجلس بايستي عصارة فضايل ملتّ باشد. فضايل نيست ءجز ها خصلتبعضي از 

باشند كه محروميت و مظلوميـت مستضـعفان و محرومـان    اي  هنمايندگان مجلس از طبق
 .جامعه را لمس كرده و در فكر رفاه آنان باشند

 .با انرژي بايد بتوانند در انتخابات شركت كنندافراد جوان و 

و نبايد زمينه حضور را براي افراد فرصـت  . نظام انتخابات بايد افراد كارآمد را گزينش كند
 .طلب و پوپوليست فراهم نمايد

  تداوم .به مردم باشد گو پاسخشود تا نماينده  يمو مداوم برگزار اي  هدور صورت بهانتخابات 

  مستقيم و مخفي رأي .ي مستقيم و مخفي مردم انتخاب شوندأنمايندگان بايد با ر  انتخابات فرايند

هاي عمومي تبليغـات بـا شـرايط عادلانـه بـين كانديـدها انجـام         ينههزثبت نام و كمك 
  ي عمومي عادلانهها كمك  .شود يم
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  4ادامه جدول 

  زير حوزه موضوع معيار

  نظارت مالي .توسط كميسيون انتخابات پيگيري شودهاي انتخاباتي بايد  ينههز

  برگزار كننده و ناظر .برگزار كننده و ناظر انتخابات بايد مستقل و داراي بودجه و قدرت متناسب باشد فرايند انتخابات

  ميان دوره .هاي خالي انجام شود يصندلبراي پر شدن اي  هانتخابات ميان دور

محدوديت   تبعيض مثبت .شود يمي اقليت سياسي لحاظ ها گروهتبعيضات مثبت براي ترغيب به مشاركت 
  حضور در يك قوه .يك نماينده نبايد در دستگاه قضا يا قوه مجريه سمت داشته باشد  صلاحيت

انـد   هي در راسـتاي وظايفشـان كـه در زمـان نماينـدگي كـرد      هـا  صحبتها براي  يندهنما
دارند و حتي پس از نمايندگي نبايد در مورد زمان نمايندگي مورد بازخواست قرار مصونيت 

 .بگيرند

ة محـدود همچنين مصونيت بـيش از  . ها را فراتر از قانون قرار دهد يندهنمامصونيت نبايد   مصونيت كاري  مصونيت كاري نمايندگان
 .نمايندگي نيستة دوروظايف نمايندگي و پس از 

دولت و قـوه قضـائيه حـق لغـو     . تواند مصونيت او را لغو كند يمنماينده  آرايتنها رفتار و 
 .مصونيت ندارد

  دوره توانمندسازي .ي تخصصي برگزار شودها دوره وارد تازهبراي نمايندگان بايد 

كنش فردي 
  نماينده

حضور منظم و آمادگي لازم براي مشاركت در بحـث را داشـته    ها هها بايد در جلس يندهنما
 .باشند

  حضور و آمادگي

انتخابيه بايد بخش اصلي زمان و تمركز خـود را بـراي   ة حوزنماينده در كنار پيگيري امور 
 .وظايف ملي اختصاص دهد

  عدم انحراف از وظايف اصلي

گـزارش  اي  هدور صورت بهبايد نظام كارآمد از ارزيابي عملكرد نماينده وجود داشته باشد و 
 .دهد

  ارزيابي عملكرد نماينده

تواند تصميم بگيرد كه يك نماينده مجلس را از قوه مقننه تحت مقـررات   يمفقط مجلس 
 .ند، خارج نمايدتعيين شده، كه بايد رفتار عادلانه، از جمله حق دفاع از خود را تضمين ك

  اخراج
  خاتمه نمايندگي

  حق استعفا .تواند از سمت خود استعفا دهد يمنماينده 

سازمان يابد كه به نمايندگان اجازه دهد ضمن حفـظ تعـادل بـين    اي  همجلس بايد به گون
 .زندگي پارلماني و زندگي شخصي خود، نقش خود را نيز ايفا كنند

تعادل زندگي شخصي و 
  كاري

  موضوعات فردي
مسئوليت نمايندگي به ميزان لازم جذاب است كـه نماينـدگان بخواهنـد دوبـاره كانديـد      

 .شوند
  جذابيت سمت

  
  
  



 
 

  1، شماره 14، دوره 1401مديريت دولتي،  93

 
  كاري مجلس فرايندكاركرد و معيارهاي ذيل حوزه  .5 جدول

  زير حوزه موضوع  معيار

جمهـور را   در نظام رياستي يا وتو وجود ندارد يا مجلس بايد حق ناديده گرفتن وتوي رئيس
 .داشته باشد

  اختيارات

  گذاري قانون

تحت شرايط خيلي خاص وبراي زمان محـدود بـه دولـت     گذاري قانونامكان واگذاري حق 
دارد كه اختيـار تفـويض شـده را پـس      يممجلس اين حق را براي خود محفوظ . وجود دارد

 .بگيرد

مجلس نبايد استفاده  گذاري قانونرياست جمهوري از فرمان اجرايي براي دور زدن عملكرد 
 .گيرند يماين موارد فقط منوط به تصويب توسط مجلس، مورد استفاده قرار . كند

داخلي منطبـق بـر قـانون     نامه آيينو تصويب بودجه و تدوين  گذاري قانونتنها مجلس حق 
 .استثنائات اين قانون بايد به وضوح بيان شود. اساسي با استقلال از دولت را دارد

 .بايد صريح و روشن باشد گذاري قانونمحدوديت اختيار مجلس در 

 .ها بايد قدرت ارائه، اصلاح و تغيير لوايح را داشته باشند يسيونكمة هم

 .يا بيانيه غيرالزام آور صادر كندتواند قطعنامه  يممجلس 

 .داشته باشد گذاري قانونبراي  بندي مجلس بايد اولويت
  گذاري قانونچارچوب 

 .نامه وجود داشته باشد از جمله آيين ها مقررهبايد تفكيك روشني بين قانون و ديگر 

يـت  ماهاسـتثنا بايـد روشـن و    . رويه بايد به كميسيون سـپرده شـود   صورت به گذاري قانون
 .باشد داشته العاده خارق

 .طرح سقف مشخصي داشته باشندة ارائنمايندگان بايد براي   يفرايندالزامات شكلي 

و پيشرفت هـر طـرح و لايحـه     گذاري قانونشفافيت و سازوكار لازم براي پيگيري وضعيت 
 .وجود دارد

نويس قـوانين   بخشي از وظيفه مشورتي خود، بايد كليه پيش عنوان بهمعاونت قوانين مجلس 
 .هاي كلي بررسي كند ياستسرا براي اطمينان از انطباق با قانون اساسي و 

نـويس توسـط    پـيش  .امكان تصويب يا رد طرح و لايحه را دارند صرفاًنمايندگان در صحن   گذاري قانونيكپارچگي 
 .شود يمكارشناسان و نمايندگان در كميسيون تهيه 

دادرس مستقل بايد مسئول بررسي قانون اساسي باشد و بررسي كنـد كـه آيـا قـوانيني كـه      
 .يا خير وضع شده با قانون اساسي سازگار است

توسـط آنـان نوشـته     نـويس  پـيش قانون دارد و  نويس پيشمجلس افرادي مختص نگارش 
 .شود يم

رعايت تخصص و 
  گذاري قانونجامعيت در 

اسـتفاده   گذاري قانون فرايندو لوايح از عموم افراد خبره در  ها طرحبررسي  فرايندمجلس در 
 .شود يمكند و نظر آنها شنيده  يم

 .مند است شفاف و نظام گذاري قانون فرايندنفع و مشاوران در  ي ذيها گروهدريافت نظر 

نويس تا تصويب نهايي، قـانوني صـريح،    بخش از دريافت پيش رضايت فرايندمجلس با طي 
گشا، نـاظر   خوان با قانون اساسي، جامع، ماندگار، كارشناسي شده، گره ، همپذير مختصر، فهم

و متناسب با  ناپذير به مشكلات، قابل تطبيق با شرايط گوناگون، مفيد، صريح، شفاف، تأويل
 .كند يم حقوق مردم وضع
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  5ادامه جدول 

  زير حوزه موضوع  معيار

 .از دولت را دارد سؤالمجلس قدرت، ابزار و سازوكار كافي براي نظارت بر دولت و 

  اختيارات

  نظارت

 .مجلس سازوكار لازم براي كسب اطلاعات كافي جهت نظارت بر دولت را در اختيار دارد

 دهد يمو نظارت خود قرار  سؤالانتخابي را نيز تحت غير ي عموميها بخشمجلس 

 شوند يماعتماد دقيق مجلس انتخابي منصوب رأي  ي رياستي وزرا باها نظامدر 

 .شود يمي امنيتي و اطلاعاتي نيز ها بخشي دولتي و ها شركتاختيار نظارت شامل نظارت بر 

ي مختلف دولت تشـكيل دهـد   ها بخشمجلس بايد يك نهاد بازرسي غيرحزبي براي بازرسي 
 )آمبودزمان( باشد گو پاسخيماً به مجلس مستقكه 

 .ي حسابرسي مستقل هستندها گزارشگذاران قادر به استفاده از  قانون 

منابع كـافي،   و داراي قدرت تحقيق گسترده كه مجلس بايد با ايجاد يك نهاد مستقل از دولت
بـه مجلـس بـا     گـو  پاسـخ بدون هزينه براي مردم، در دسترس حتي در نقاط دور جغرافيايي و 

بـا آنهـا ناعادلانـه     هـا  ارگاندريافت شكايت از شهرونداني كه معتقدند توسط دولت يا يكي از 
 .وظيفه حمايت از منافع عموم را انجام دهد ،رفتار شده است

تواننـد مقامـات    يم ـها  يسيونكماين . هاي تحقيق مختار است يسيونكمقوه مقننه براي ايجاد 
 .شهود تحت حفاظت قانون هستند. قوه مجريه را وادار به حضور و ارائه شواهد نمايد

و سـاير ابزارهـاي    هـا  سـؤال محكم و مشخصي براي تعداد و زمان و مـديريت   فرايندسقف و 
 .نظارتي وجود دارد

ها بايد اختيار احضار افراد يا درخواست بررسي اسناد و شـواهد و مـدارك از دولـت را     يسيونكم  نظارتي فرايندنظم 
 .داشته باشد

 .دولتي و هيئت دولت وجود دارد مسئولانسازوكار مشخصي براي استيضاح 

وجود دارد و سازوكار مشخصي براي تعيين رئيس ايـن  ) PAC( هاي عمومي كميسيون حساب
 .شده استكميسيون طراحي 

هاي  كميسيون حساب
  عمومي

 .اختيارات مشخصي براي كميسيون از جمله احضار وزرا تعيين شده است

ي مختلـف دولـت دسترسـي داشـته     ها بخشهاي مالي  تواند به سوابق و حساب يمكميسيون 
 .باشد

 .شود يمها مستقل از دولت انجام  يبررستحقيق و 

 .بررسي عملكرد مالي دولت وجود دارد برايفرصت كافي براي احزاب اقليت 

 .كميسيون با نهادهاي ضد فساد همكاري دارد

مـداوم بـه مجلـس     طـور  بهحزبي وجود داشته باشد كه غير بايد يك حسابرس عالي، مستقل و
 .گزارش بدهد

 .شود يممنتشر  متناوبعمومي و  صورت بهگزارش حسابرس   حسابرس كل

 .يش مورد توجه قرار گيردها گزارشكه  باشداي  هگون منابع و اقتدار حسابرس به
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  5ادامه جدول 

  زير حوزه موضوع  معيار
بودجه به دولت را ة يحلاقانوني خاص با عنوان قانون بودجه وجود دارد و مجلس قدرت ارجاع 

 دارد
وجود قانون بودجه و 

قدرت مجلس در 
  بررسي

  بودجهتصويب 

 .كند يمهاي پولي را ارزيابي و بررسي  ياستسبودجه و ) مدل اقتصادي( مجلس چارچوب كلي

 .دهد يمي مختلف را انجام ها دستگاهبودجه مربوط به  ءبه جز ءمجلس بررسي جز

 .و ايجاد تغييرات در بودجه وجود دارد درآمدهاها و  ينههزدر مورد  مؤثرامكان ارائه پيشنهاد 

 .اعضاي اقليت مجلس امكان نقد و بررسي بودجه را دارند
اختيار اصلاح همة 

  نمايندگان
 .تواند ارائه دهد يمهر نماينده تعداد محدودي پيشنهاد در مورد بودجه 

  يفرايندالزامات 
منـابع  ة يتكممصارف جدا بوده و هر افزايش منبع بايد از نظر ة يتكممنابع و اعضايش از ة يتكم

 .باشدواقعي 

 .مجلس بايد زمان كافي براي بررسي و تصويب بودجه را داشته باشد

 .دهد يمروند بودجه مجلس كارآمد است و تا حد خوبي به مسائل مهم روز پاسخ  

مجلس بايد دفتر قانوني بودجه با كاركنان واجد شرايط براي كمك به تجزيه و تحليل بودجـه  
 .فصلي به مجلس مشاوره دهند صورت بهو نظارت بر اجراي آن داشته باشد كه حداقل 

و فرهنگ  زيرساخت
  بررسي بودجه

در دولـت   ي مرتبطها بخشبررسي بودجه وجود دارد و مجلس ارتباط خوبي با ة يژوكميسيون 
 .دارد

 .نمايندگان بايد دانش لازم براي اصلاح بودجه را داشته باشند

 .كنند ينمنمايندگان از بودجه براي پيش برد اهداف شخصي استفاده 

 .شود يممنابع مالي دفتر بررسي بودجه توسط مجلس انجام  تأمين

 .بخش خصوصي وجود دارد دسترسي به اطلاعات سازمان برنامه بودجه و اطلاعات مالي

و ارتبـاط معقـولي    بت نماينده به شهروند ناچيز نشودها بايد به نحوي باشد كه نس يكرستعداد 
 .بين نماينده و مردم شكل بگيرد

ارتباط با  زيرساخت
  مردم

  نمايندگي

مـردم  را براي امكان دسترسي ... مجلس بايد منابع لازم ازجمله هزينه سفر و پشتيباني دفاتر و
 .به نماينده فراهم كند

 .نمايد تأمينانتخابيه و نيروي انساني مورد نياز را براي نمايندگان ة حوزمجلس بايد دفاتر 

 .ي استمؤثري مردم، نهاد ها دغدغهمجلس براي بحث درباره موضوعات مربوط به 
ة دغدغتوجه به 

  عمومي
قشرهاي محروم برقرار و مستحكم سازند  هاي مردم بخصوص نمايندگان رابطة خود را با توده

 .و در درجة اول، نمايندگي از مردم محروم را براي خود تعريف كنند

انتخايبـه تعامـل داشـته و نظـرات آنهـا را مـنعكس       ة حـوز بودجه با مردم  فرايندنمايندگان در   ارتباط با مردم
 .كنند يم

 .نماينده به مردم طراحي شده استسازوكار لازم براي ارائه گزارش مستمر عملكرد 
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  ساختار داخلي و زيرساخت مجلسمعيارهاي ذيل حوزه  .6 جدول

  زير حوزه موضوع  معيار

 .هاي دائمي يا موقت داشته باشد يسيونكمتواند  يممجلس 

  ماهيت و اختيارات

  كميسيون

 .در آن كميسيون را دارندرأي  تنها نمايندگان يك كميسيون حق

 هـا  هتغييـر دستورجلس ـ  .كنند يمآفريني  ها نقش يسيونكم هاي هنمايندگان در تعيين دستورجلس
 .رساني شود اطلاع

 ها بايد قدرت مشاوره گرفتن يا استخدام كارشناسان را داشته باشد يسيونكمة هم

 .شود يمهايي تشكيل  يتهكمشود و ذيل آنها  يمايجاد  ها خانهها موازي وزارت يسيونكم

ها بوده و شامل اكثريـت و   يندهنماها بايد نشانگر توزيع سياسي  يسيونكمحضور نمايندگان در 
  توزيع موضوعات و افراد .يندة كارآمد داشته باشدنماهمچنين هر كميسيون حداقل تعداد . اقليت باشد

ها بايد تفكيك روشـن موضـوعي داشـته     يسيونكممسئوليت، ة حوزبراي جلوگيري از تعارض 
 .باشند

 .عضويت در كميسيون براي كل دوره است ،جز در موارد معدود به

  اي نظم رويه

 .شود يمگزارش اقليت كميسيون هم منتشر 

بنـدي   مانند فضاي فيزيكي و زمـان اي  هعوامل زمين. شود يمرعايت  ها هنظم و تمركز در جلس
 .مقوم اين موضوع است

 .دقيق استي كيفي و ها بحثكميسيون داراي 

 .مند باشند ادي كارآمد، مرتبط، خبره و دغدغهها بايد افر يسيونكمدبير 

اداره، وظايف و جـرايم تخطـي از    فرايندها بايد سازوكار شفافي براي انتخاب رئيس،  كميسيون
 .ها بايد منطقي، روالمند و كارآمد باشد در كميسيون بندي جمع. اين سازوكار داشته باشند

مشـخص   نامـه  آييندقيق در  صورت بهشود بايد  يمدر كميسيون آشكار  گيري رأيمواردي كه   عملكردي شفافيت
 .باشد

علنـي كميسـيون بايـد    غير ةجلس ـبراي  .كميسيون براي عموم آزاد است هاي هدر جلس حضور
 .صورت گيرد گذاري قاعده

 .زماني مناسب ارائه دهدة بازرا در  ها همجلس بايد به نمايندگان و مردم دستورجلس

  ها هدستورجلس

  صحن

 .جلسه را اصلاح كندتواند دستور يممجلس مستقل از دولت 

 .رزرو كمي دارد هاي همجلس دستور جلس

 .مشخص باشد گذاري قانونتنظيم شود تا برنامه  گذاري قانونبايد تقويم كار 

 .كنندجلسه را عوض گيري دستور يأتوانند با ر يمنمايندگان 

 .بايد مداوم برگزار شود ها جلسه

  هبرگزاري جلس
 .عادي و ويژه بايد مشخص باشد هاي هبرگزاري جلس ةنام شيوه

 .مجلس بايد حداقل باشد هاي ساير جلسهصحن و  هاي هتداخل بين جلس

 علني و قابل دسترسي براي عموم برگزار شود صورت بهصحن بايد  هاي جلسه
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  6 ادامه جدول

  زير حوزه موضوع  معيار
 .مجلس بايد سازوكار روشن و مشخصي براي ساختاردهي به مذاكرات داشته باشد

  مذاكرات

 صحن

 وجود دارد ها نطقسقف مشخصي براي تعداد و زمان

 شوند يمپيشنهادات انتخاب شده و آن هم در سقف زماني مشخص بررسي صرفاً

 .بدهد گيري رأيقبل از ها طرحعلني به نمايندگان راجع به ةمذاكرةاجازمجلس بايد

 .دادن دارندرأيتنها نمايندگان حق

 .آشكار و ثبت شده وجود دارد گيريرأيدر صورت درخواست اقليت امكان  گيري رأي

 .روشني كه در قانون ذكر شده استدليلبهمگر،شفاف استگيريرأي

تعيين يا اند  همجلس ذكر شد نامهآيينهيئت رئيسه بر اساس ضوابط روشن و مشخصي كه در 
انـه داشـته باشـند و قابـل     دار جانـب نبايد رفتـار  . مخفي انتخاب شوندرأيهيئت رئيسه بايد با  هيئت رئيسه  كليات .شوديمانتخاب
 .توسط مجلس هستندصرفاًبركناري

انتصاب نمايندگان به  .مانند مردم آزاد استانتصاب نمايندگان به احزاب
  احزاب

  احزاب

شناسـد و بـه    يم ـعنوان اپوزيسيون رسمي بـه رسـميت   هين حزب مخالف را بتربزرگمجلس
 .دهديمرهبر آن امكانات و تسهيلات

 .ذكر شده باشد نامه آيينيحاً در صرقواعد تشكيل فراكسيون بايد

ي ها گروه/ها يونفراكس
  حزبي

  .ي مجلس را داشته باشندهابحثو  ها جلسهها بايد امكان نقش آفريني در دستوريونفراكس

ي حزبي ها گروهداخلي عادلانه حزب شامل حق دفاع از خود، از نامهآييننمايندگان فقط طبق
 .شود ينممنجراين امر به محدود شدن زمان نمايندگي .شونديماخراج

احزاب امكان ايجاد بحث بين اعضا در مورد بودجه را فـراهم و آنهـا را بـه ايـن كـار ترغيـب       
 .كننديم

 .سپارند يماحزاب بين نمايندگان تقسيم كار كرده و هر بخش را به يك عضو 

نبايـد وي بـا    ،در صورت خـروج نماينـده از فراكسـيون   فهرستي،در يك انتخابات غيرحزبي و
 . ها نبايد ساده باشديونفراكسخروج از  ،در يك انتخابات حزبي.مشكلي مواجه شود

هـا همكـاري داشـته     يونفراكس ـتوانند مستقل باقي بمانند يا با يكـي ازيمنمايندگان مستقل
 .باشند

 .اكثريت بگذاردطرفه در اختيار فراكسيون  يك طور بهمجلس نبايد زيرساخت و منابع خود را

هاي موضوعي تشـكيل دهنـد و بايـد از پشـتيباني زيرسـاختي      يونفراكستواننديمنمايندگان
 .مند گردندشفاف مجلس بهره

 .تواند كارمندان خود را استخدام كنديممجلس مجزاي از دولت

  كارمندان مجلس  استخدام و ارتقا

 .سياسي و سياسي بگذاردغير مجلس بايد تفكيك روشني بين كارمندان

هـا   يستگيشابايد  صرفاًسياسي نبايد وابستگي سياسي ملاك باشد و غيردر استخدام كارمندان
 .مد نظر قرار گيرد

مجلس نبايد براي استخدام كارمندان بر اساس قوميت، نژاد، دين جنسيت و توانمندي فيزيكي 
 .محدوديتي قرار دهد

 .شرايط برابر باشد بايد براساس شايستگي واستخدام و ارتقاي شغلي 
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  6ادامه جدول 

  زير حوزه موضوع  معيار

 كـه فـردي نيمـه مسـتقل و     را مجلـس ) معـاون اجرايـي  ( انتخاب دبير كلة يوشمجلس بايد 
ة دورتر از  يطولاناست و بايد جايگاهي  گو پاسخاو به مجلس . مشخص كند ،سياسي استغير

 .داشته باشد گذاري قانون

  ساختار و مديريت

  كارمندان مجلس

 گيري سياسي داشته باشند ان نبايد در انجام وظايف خود جهتمدير و كارمند

 .اند هسياسي براي محافظت از فشارهاي سياسي حفاظت شدغير دبير كل و كارمندان

 ـهيچ گونه  گذاري قانون فرايندتوانند در  ينمحزبي و نه غيرحزبي  كارمندنه  ي از مـؤثر ة مداخل
 .جمله رأي داشته باشند

 .كارمندان بايد وجود داشته باشدة همقواعد رفتاري براي 

مـورد حمايـت و همچنـين     مـؤثر بايد قوي،  ها پژوهشنهادهاي پژوهشي پشتيبان مثل مركز 
پژوهشگران و نهاد  .مورد نظارت باشند

  پژوهشي
 .شود يم تأمينهاي لازم  يتخصصنيروهاي پژوهشگر مورد نياز مجلس به تعداد و براساس 

هايي باشد كـه از   روش دنبال بهمجلس بايد فناوري اطلاعات و ارتباطات جديد را ترويج كند و 
گيري فـردي را بهبـود    را تقويت كرد و مشاركت و تصميم دمكراتيكتوان روند  يمطريق آنها 

 .داد

  امكانات اداري

پشتيباني و 
  لجستيك

 .اطلاعات و امكانات لازم متناسب با نياز نمايندگان بايد به تعداد كافي موجود باشد

 .مناسب نگهداري شود طور بهساختمان مناسبي براي مجلس در نظر گرفته شود و 

 .شود يمانجام  ها گروهپشتيباني لازم از حيث امكانات بدون تبعيض بين نمايندگان و 

 .سياسي زير نظر دبير كل داردغير مستقل وة رسانمجلس 

  رسانه

ماننـد  اي  هصـحن و كميسـيون از طـرق چندرسـان     هـاي  جلسهشهروندان بايد از طريق پخش 
 .اينترنت، تلويزيون زنده و راديو به موضوعات پارلماني دسترسي داشته باشند

را ثبـت و ضـبط كنـد و در اختيـار نماينـدگان،       مـذاكرات و آرا از اي  همجلس بايد سوابق روزان
 .كارمندان و شهروندان قرار دهد

 .كند يمرا در موضوعات مختلف از جمله بودجه منعكس ) اقليت( نارسانه مجلس نظر مخالف

 .كنند يمو آرا را منتشر  ها جلسه، دستورها برنامهسياسي غير كارمندان

گيري  لازم و كافي را بدون توجه به جهت زيرساختها حقوق و  يندهنماة هممجلس بايد براي 
 .شان فراهم نمايد سياسي

  حقوق و مزايا
روش شـفافي   بايد به ،شود يمهر نوع پرداختي كه از طرف مجلس به نمايندگان مجلس انجام 

 .اساس وظايف انجام شده تخصيص يابد بر

 .فراهم شود خودرو مناسببراي نمايندگان  بايد

 .كند يممجلس فرصت لازم براي نمايندگان جهت رشد مهارت و دانش را ايجاد   امكانات فردي

 .مجلس بايد امكاناتي از قبلي مهد كودك را براي نمايندگان فراهم نمايد
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  ي مجلسها ارزشمعيارهاي ذيل حوزه  .7 جدول

  زير حوزه موضوع  معيار
عمومي براي مـردم و خبرنگـاران    طور بهجز موارد امنيتي و الزامات كاري، بايد  ساختمان مجلس به

  .دسترس باشد در

  دسترسية گستر

  قابليت دسترسي

حزبـي در ايـن    گيـري  گزينشي دسترسي بدهد و نبايـد جهـت   صورت بهمجلس نبايد به خبرنگاران 
 .زمينه داشته باشد

 .ي مرتبط با مجلس در داخل و خارج ارتباط داردها بخشانتفاعي و ديگر غير نمايندگان با نهادهاي

 . شده در قانون اساسي را پوشش دهد هاي رسمي پذيرفته زبانة هممجلس بايد 

دسترسي براي 
  اقشار مختلف

ي مختلف كشور شود تا دسترسي عمومي ها فرهنگقوانين و مقررات پوشش در مجلس بايد شامل 
 .جهت محدود نكند را بي

از جمله مسير حركت ويلچر، ارائه اسـناد   ،نترسي معلولابراي دس ي رالازم هايمجلس بايد تمهيد
 .ي تلويزيوني بينديشدها پخشبه خط بريل و زيرنويس در 

ي فشـار و  هـا  گـروه هاي نمايندگان و  قوه مقننه سيستمي را براي ثبت و علني ساختن كليه فعاليت
 .كند يميجاد ها از جمله دريافت هدايا ا يلاب

شفافيت عملكرد 
  مجلس

شفافيت و مقابله با 
  فساد

هـاي   و گـروه ) هـا  ينـده نمااز جمله (قانوني براي روابط بين دارندگان مناصب عمومي  سازوكاربايد 
هـاي   يـت فعالو  ها گروه ايناين سازوكار ممكن است شامل ثبت عمومي . نفع وجود داشته باشد ذي

 .آنها باشد

 .نمايندگان مجلس و وزيران بايد شفاف و عمومي باشدتعاملات بين 

هـاي عمـومي    كميسيون نظارت و كميسـيون حسـاب   فرايندها و  يخروجبايد شفافيت دسترسي به 
 .وجود داشته باشد

گذاران از منافع خصوصي يـا   كه موجب استقلال قانون يتضاد منافع خصوصمجلس قوانيني را در 
 .كند يمشود، تصويب و اجرا  يممعقول نا فشارهاي سياسي

سلامت رفتار 
  فردي

 .دارايي مالي و منافع تجاري خود هستند يملزم به افشا) و كارمندان(نمايندگان 

 .بايد قانوني سالم و سازنده باشد، هاي اجرايي و تحت نظارت ارتباط نمايندگان با دستگاه

هـايي كـه منـافع شخصـي آنهـا بـر انجـام         يـت موقعنمايندگان مجلس بايد از قـرار دادن خـود در   
 .گذارد، خودداري كنند يم تأثيروظايفشان 

ن قوه مقننه، مجلس قواعد رفتاري نماينـدگان شـامل مـديريت تعـارض منـافع را      أبراي رعايت ش
 .كند يمتصويب 

درگيـر در  قوه مقننه سازوكارهاي قانوني را براي جلوگيري، كشف و مجازات نمايندگان و كارمندان 
 .فساد ايجاد كند

  مقابله با فساد

 .مجلس سازوكارهايي براي دريافت طرح پيشنهادي از مردم و نخبگان و مراجعه به آنان دارد

 مشاركت شهروندان  گذاري قانوندر 
در مـورد قـانون    هـا  سـمن هـاي مـردم و    يدگاهدمجلس سازوكارهايي را براي دريافت و استفاده از 

 .كند يمپيشنهادي ايجاد 

آن  خصـوص در  هـا موقع به اطلاع مردم و جامعه مدني برسد تا ارائـه نظر  قانون بايد به نويس پيش
 .پذير باشد امكان
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  زير حوزه موضوع  معيار
هاي نظـارتي طراحـي شـده     يسيونكمسازوكار لازم براي مشاركت مردم در امر نظارت و ارتباط با 

  در نظارت .است

 شهروندانمشاركت 

 .بايد محافظت شود ،دهند يمزني فساد را اطلاع  سوت فراينداز آگاهان و شاهداني كه در 

 .وجود داشته باشدسازوكاري بودجه و نظارت بر آن  فرايندبراي دريافت نظر مردم در 
  تصويب بودجه

 .رسد يماطلاعات راجع به تصويب بوجه و نظارت بر آن به اطلاع مردم 

عملكرد كل مجلس و ميزان رضايت از حقـوق   در خصوص شهروندان سازوكار لازم براي ارائه نظر
 .دستمزد نمايندگان را دارند و

آگاهي مردم از وظايف نماينـده و جلـب آنـان بـه پيگيـري عملكـرد ملجـس         يمجلس براي ارتقا  عمومي
 .دهد يملازم را انجام  هاي اقدام

 .ن و اطمينان از مشاركت آنان در حكمراني را داردمحرومامجلس ارتباط لازم با 

  

 و پيشنهادها گيري نتيجه

 ـبراي اين منظور از روش فـرا تركيـب جهـت    . مدلي جهت ارزيابي عملكرد مجلس بودة ارائدر اين مطالعه تمركز بر  ة ارائ
. مصاحبه انجام شده اين مدل با شـرايط ايـران تطبيـق داده شـد     60مدلي جامع استفاده شد و در ادامه با تحليل بيش از 

، آژانـس توسـعه   2014 يين،گـو ( يي براي ارزيابي مجلس در كشورهاي ديگـر توسـعه داده شـده بـود    ها مدلپيش از اين 
نبودن و مطابق بـا شـرايط نظـام سياسـي      اما دو نقص مهم جامع ؛)2007، اي دي ان ؛2011كوپا،  ؛2011كانادا،  المللي بين

همچنين ارزيابي عملكرد مجلس در ادبيات علمي به . ممكن كرده بودنا استفاده از آنها براي مجلس ايران را ،ايران نبودن
ين تـر  مهـم كـه  نظر به شكاف موجـود در ادبيـات فارسـي در ايـن زمينـه      . زبان فارسي بسيار كمتر مورد توجه بوده است

 . تحليل جامع اين نهاد مهم باشدمربوط به مطالعات  ايآغازي برة نقطتواند  يماين تحقيق  ،محدوديت پژوهش بود

هاي مختلفي وجود دارد كه بسته به نـوع كـاربرد قابـل     مشي و ارزيابي عملكرد سازمان، روش در ادبيات ارزيابي خط
هـاي   يچيـدگي پاما در عـين حـال    ؛گذاران است رين نوع ارزيابي براي سياستارزيابي اثربخشي مفيدت قطعاً. استفاده است
براي مثال تعداد بيماران معاينه شده يا تعداد  ،در نظر گرفته شود دادها برونتواند ناظر به  يمارزيابي عملكرد . بسياري دارد

فقيهـي، ذاكـري و اسـدي،    (ساخته شده، اما در مورد عملكرد مجلس چنين روشي به رغم استفاده در برخي منابع  ةمدرس
ي تقنيني و نظـارتي نشـاني از مفيـد    ها كنشچرا كه تعداد بيشتر  ؛، به هيچ وجه ملاك درستي براي ارزيابي نيست)1393

و  فراينـد مناسب بـراي ارزيـابي عملكـرد مجلـس ارزيـابي       رسد راه يماز اين رو به نظر . 1دهد ينمبودن عملكرد مجلس 
  .)1394منوريان، (است اي  همقايسه با استاندارد حرف
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در . كنـد  يم ـاستانداردهاي پذيرفته شده براي مجلـس مطـرح    عنوان بهمدل ارائه شده در اين پژوهش معيارهايي را 

 يگاهجا«حوزه شامل  5اين معيارها در . گيرد يمجه قرار هنگام استفاده از مدل وضعيت موجود مجلس در آن معيار مورد تو
سـاختار داخلـي و   «، »كـاري مجلـس   فراينـد كـاركرد و  «، »ينـدگي نما يطو شـرا  انتخابات«، »مجلس در كشور يمحور

  .شده استاهم اين موارد اشاره  ، بهدر ادامه. اند هارائه شد» مجلس يها ارزش«و » زيرساخت مجلس
نهادها به خصوص دولت، بر چگونگي عملكرد مجلس  و نسبت اين نهاد با ساير» ر كشورمجلس د يمحور يگاهجا«
اگر طراحي اجزاي حكمراني به نحوي باشد كه خروجي مجلس در هر شـرايطي مسـتهلك شـود ايـن     « .داردمهمي  تأثير

كلـي   طور بهبراي كشور است اما اگر كشور  گذاري هاي مجلس ريل يخروجين تر مهميكي از  .1»فايده خواهد بود نهاد بي
هـاي   يطراح ـبر مبناي حاكميت قانون اداره نشود و دولت بدون توجه به قوانين، حكمراني نمايد مجلس حتي با بهتـرين  

بودن شان نظارتي مجلس نسبت بـه دولـت، عـدم امكـان انحـلال       حفظ جايگاه برتر و دارا. داخلي نيز بي اثر خواهد بود
برخي امور حساس مانند اعلان جنگ توسط مجلس از جمله مـواردي اسـت كـه بـه تقويـت       تأييددولت و مجلس توسط 
، مجلس نهادي است كه بر ايدئالدر طراحي . دهد يمانجامد و اميد اثربخشي اين نهاد مهم را افزايش  يمجايگاه مجلس 

در ( ها نيز يندهنمابر مصوبات مجلس بلكه حتي بر اما هيچ دستگاهي حتي قوه قضائيه نه تنها  ؛نظارت دارد ها دستگاهة هم
  . نظارت ندارد) چارچوب مصونيت آنها

هـايي   يبآساگر نتواند منجر به انتخاب افراد متناسب با جايگاه نمايندگي شود يا اگر » يندگينما يطو شرا انتخابات«
از اين رو . دهد يممانند بي عدالتي در آن وجود داشته باشد خود به خود سقف كارايي و انتظار عمومي از اين نهاد را تنزل 

هـاي   يـان جرها بـين   يكرسة عادلانطراحي نظام انتخاباتي كه بتواند در عين پويا بودن و اصلاح شوندگي منجر به توزيع 
يي را در نمايندگان ايجاد نمايد و آنها را مكلف به تعامل با مردم كند، امكـان حضـور در   وگ پاسخشود، ... مختلف سياسي و

متوسط امري امكان پذير نمايد  طور بهبراي عدة معدودي، محدود نكند و دستيابي به كرسي نمايندگي را  صرفاًمجلس را 
كـه بـراي   اي  هنمايند«. ي مجلس كارآمد استاه لازمههاي سياسي را سامان دهد، از  كرد احزاب و جريان و شرايط هزينه

ي هـا  كمـك لـذا اختصـاص    .2»شود از روز اول مجلـس وابسـته اسـت    يمدار ديگران  هاي انتخابات خود وام ينههز تأمين
عادلانه به نامزدها به معناي امكان استفاده مساوي از اموال عمومي براي تبليغات انتخابـات عـلاوه بـر كـاهش      3عمومي

. دهـد  يم ـهاي انتخابات امكان وابستگي به صاحبان سرمايه و قدرت و همچنين امكـان تجميـع رانـت را كـاهش      ينههز
برخـي  «يرهاي ممنـوع نيـز در شـرايطي كـه     مس ـنظارت بر هزينه كرد نامزدها و جلوگيري از استفاده از منـابع مـالي در   

 .كند يمبه سلامت انتخابات كمك  4»ندكن يمها تا چند ميليارد تومان براي انتخابات هزينه  يندهنما

، نظـارت، نماينـدگي و تصـويب بودجـه مبتنـي بـر سـاختار و        گذاري قانونشامل » كاري مجلس فرايندكاركرد و «
افـزار موجـود    در واقع نرم افزاري هستند كه بر اساس سـخت  ها فرايندتوان گفت  يم. زيرساخت موجود طراحي شده است
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ي ها دستگاهو عدم اخلال ديگر  گذاري قانونمعين بودن قدرت و اختيارات مجلس در . كنند يمعمل ) ساختار و زيرساخت(

نسبت بـه يكـديگر و    ها مقررهشامل مشخص بودن نسبت انواع  گذاري قانونمجلس، تعيين چارچوبي براي ة يفوظدر اين 
، 1»و لايحه به كدام يك بايد بپـردازد  داند در بين انبوهي از طرح ينممجلس «در شرايطي كه  گذاري قانونوجود اولويت 

مانند كميسيون محوري و سقف ارائه طـرح بـراي نماينـدگان از جملـه مسـائل مطـرح        گذاري قانونالزامات شكلي مهم 
در كنار رعايـت   گذاري قانونيكپارچگي . در يك مجلس كارآمد است گذاري قانونمعيارهايي براي ارزيابي كفيت  عنوان به

  .دو موضوع بسيار حائز اهميت ديگر در اين مورد هستند گذاري قانوندر تخصص و جامعيت 
يي گـو  پاسـخ ي شامل چگونگي اعمال قدرت نظـارتي و  فرايندمعين بودن محدوده و اختيارات نظارتي مجلس، نظم 

كـرد  ي مالي جدي بر دولت وچگونگي كاركرد اين كميسيون و عملها نظارتي اجرايي، وجود كميسيوني جهت ها دستگاه
  .حسابرس كل مجلس در ارزيابي دولت از جمله معيارهاي قابل ذكر در نظارت مجلس بر دولت است

امـا در هـر صـورت     ؛آيـد  ينم ـبـه حسـاب   مجزا  يكاركردبراي مجلس  ،تصويب بودجه در نگاه برخي انديشمندان
بررسـي بودجـه   ة يـژ ومجلس كميسيون لذا بايد در . شود يمابزاري نظارتي بر عملكرد مالي دولت در نظر گرفته  عنوان به

مجلس بايد زمان مناسب بـراي  . ي مرتبط در دولت برقرار كندها بخشوجود داشته باشد و اين كميسيون ارتباط خوبي با 
مجلس بايد يك دفتر قانوني بودجه با كاركنان واجد شرايط براي كمك بـه  . بودجه را داشته باشدة يحلاارزيابي و بررسي 
تواند كارآمـد باشـد    يمتصويب بودجه در صورتي  فراينددرانتها . بودجه و نظارت بر اجراي آن داشته باشد تجزيه و تحليل

  .كه نمايندگان از بودجه براي پيش برد اهداف شخصي استفاده نكنند
حضـور   بـراي نماينده از آنجا كه . مجلس استة يندنمامردم با حاكميت  ي مهمي ارتباطها درگاهيكي از  ،دنيا سراسردر 

دهـد و بتوانـد موضـوعات و     ارتقايي به مردم گو پاسخكند تا خود را در  يمتلاش  ،داردنياز مردم رأي  مجدد در مجلس به
  .مناسب ارتباط با مردم براي تسهيل اين امر ضروري است زيرساخت. كندمراجعات مردم را رسيدگي و پيگيري 

هايي منظم  وجود كميسيون. دهد يمانجام » زيرساختداخلي و  ساختار«مجلس هر كشوري وظايف خود را بر بستر 
شده باشند، داراي اختيار و قدرت لازم باشند و تنـوع نماينـدگان در    بندي مند كه متناسب با موضوعات دولت دسته و روال

ي حجيم كه زمـان زيـادي نيـاز اسـت     ها طرحبه خصوص در رسيدگي به «. يكي از اجزاي ساختار است ،آنها نمايان باشد
صحن منضبط، داراي دستورجلسه منعطـف   .2»يكپارچه حاصل شوداي  هي اهميت بسيار زيادي دارد كه مصوبفرايندنظم 

از ديگر اجـزاي   ،آشكار دارد گيري رأيشود و  يمدهي  مشخص سازمان نامه آيينمند، همراه با مذاكراتي كه طبق  اما قانون
نـه در مـديريت   دارا جانـب به نمايندگان باشد و از رفتار  گو پاسخهيئت رئيسه منتخب كه . مجلس است قابل توجه ساختار

رسـميت بخشـيده شـدن بـه احـزاب در قالـب       . شـود  يم ـتلقـي   زيرسـاخت اجتناب نمايد نيز بخشي از ساختار و  ها جلسه
ها مسير روشني  يونفراكسنمايندگان به اين  ي مجلسي و قدرت دادن به آنها در كنار لزوم انتصابها گروهها يا  يونفراكس

مجلـس وجـود كارمنـدان     زيرسـاخت بخش ديگري از . شود يمها در نظر گرفته  يندهنمابه سمت اقدام گروهي و منضبط 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
  2مصاحبه شونده نماينده سابق . 1
  3ها  پژوهشمصاحبه شونده مركز . 2



 
 

  1، شماره 14، دوره 1401مديريت دولتي،   103

 
آخر سيستم پشتيباني و لجستيك مجلس ة دست. سياسي استغير هاي سياسي و يگاهجالازم و مستقل از دولت با تفكيك 

  .جزء ضروري براي كارآمدي اين نهاد قابل شمارش است عنوان بهاست كه 
ي هـا  ارزشقابليت دسترسي براي عموم شهروندان با تنوع زبان، پوشش، قوميت و حتي توانمندي فيزيكي يكـي از  

هاي مجلـس و رفتارهـاي فـردي نماينـدگان و     فراينـد شفافيت و مقابله بـا فسـاد در   . مطرح براي اعمال در مجلس است
هـيچ  «ي به رسميت شناخته شده است البته در كشور مـا  ها ارزشخصوص وجود قواعد رفتاري معين از ديگر كاركنان به 

مشـاركت شـهروندان در تمـام    . 1»مقبـول نماينـده ديـده نشـده اسـت     غير دستورالعمل معيني براي تعيين رفتار و كـنش 
  .ر مجلس ايران نيز در نظر گرفته شودي قطعي در مجالس است كه بايد دها ارزشهاي مجلس يكي ديگر از اين فرايند

عملكرد بخشي در مجلس بدون وجود نگاهي جامع اگرچه ممكن است منجر به بهبودهاي جزئي در مجلس  ارتقاي
بودن تغييرات در اين نهاد نياز است تا با استفاده از ابزارهايي مانند آنچه در اين پژوهش ارائه شده  مؤثربراي  قطعاًشود اما 

ي آتـي عوامـل معرفـي شـده در مـدل      هـا  پژوهششود در  يملذا در ابتدا پيشنهاد . طراحي شود مند نظامحاتي است، اصلا
ين آنها دست پيدا كرد و ارزيابي را بـر اسـاس آن بـه انجـام     تر مهمگردد تا از ميان انبوهي از موارد بتوان به  بندي اولويت

جهـت  اي  نامـه  پرسـش با استفاده از مدل ارائه شده در اين مقاله شود  يمرساند؛ در ادامه به هيئت رئيسه مجلس پيشنهاد 
نظران راجع به عملكـرد   ي زماني معين توسط نمايندگان، اساتيد و صاحبها بازهارزيابي عملكرد مجلس تدوين كرده و در 

اصـلاح   تكميل شود تا با استفاده ازآن بتوان نقاط ضعف و قوت عملكردي مجلـس را شناسـايي كـرده تـا مسـير      مجلس
  .عملكرد مجلس روشن گردد

  منابع
 .گـذاري  قـانون  فراينـد كيفيت مشاركت نمايندگان مجلس شـوراي اسـلامي در   ). 1400( حميد، ابريشمي راد، محمد امين و نظريان

   .112-89، )1(10 دانش حقوق عمومي،

. نماينـدگان پارلمـان  اي  هنظارت بر رفتـار حرف ـ نظارت اداري بر اعمال حكومت؛ مورد پژوهي ). 1400(، محمود بياتي، علي و ارونتن
  . 138-109، )1(3، نوين حقوق اداري يها پژوهش

  .306-271، )1(26، راهبرد. هاي ارتقاي آن در حقوق داخليكار راهكارآمدي مجلس شوراي اسلامي و . )1396(جلاليان، عسكر 

دانـش حقـوق   . هاي توسـعه  هاي نظارتي مجلس شوراي اسلامي بر برنامه چالش. )1399(سيده زهرا  ،سعيد و حبيب نژاد، سيد احمد
  . 114-93، )2(9، عمومي

مطالعـات  . نقش و جايگاه مجلس شوراي اسلامي در حكمراني خـوب . )1399( ، احمدبخشايش و اصغر ،عربيان ؛داوودي، حميدرضا
  .59-43، )48(12، سياسي

 ـ يارائه الگو). 1398(، مسعود ين رضا؛ دهقانيان، امي، نورمحمد؛ كماليعقوبي، عادله؛ يدقت  ـاي  هتوسعه مرحل بـا  اي  هشـبك  يحكمران
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مطالعه مـوردي  (در پارلمان  گذاري قانوناهميت و جايگاه . )1396( غلامرضا، احمدي پنجكي و مجتبي ،زارع اشكذري ؛دلفاني، علي

  .201-181، )41(13، دانشگاه آزاد كرجـ  علوم سياسي). ايران و انگلستان يكشورها

ثير سابقه نمايندگي، حوزه انتخابيه و رشته تحصيلي در عملكرد نظارتي نمايندگان أت). 1398( ، محسنزارعي، علي و بهشتي سرشت
  .177-149، )33(9 مه انقلاب اسلامي،اپژوهشن. )ادوار اول تا دهم(مجلس شوراي اسلامي 

  . ؟ انديشكده حكمراني شريفآيا شفافيت آرا به نفع عملكرد مجلس است). 1399(زينالو، مهدي 

 ،)2(25، روش شناسـي علـوم انسـاني   . فرا تركيب، روشي براي سنتز مطالعات كيفي). 1398( ، مجتبياميريو  عابدي جعفري، عابد
73–87.  

 ياسـلام  يدر نظام جمهـور  ياسلام يعملكرد مجالس شورا يابيارز). 1393( ، اسماعيلو اسديمحمد ذاكري،  ؛ابوالحسنفقيهي، 
  . 200-174، )3(23، راهبرد. )مجلس سوم تا هشتم: مورد مطالعه( يرانا

 يهـا  يژگ ـيو يبنـد  طبقـه  ).1398( ي، محمدمهـد يدسپهر؛ ذوالفقارزاده كرماني، سينور ي؛ قاضي، مهديان، زهره؛ محمديم ميرك
  .402- 377، )3( 11، يت دولتيريمد. بيبا استفاده از روش فراترك يمش خط يها ق شبكهياز طر يحكمران

  .94-71، )1(4 پژوهش،. ي مصاحبهها دادههاي تجزيه و تحليل  روش). 1392( احمدرضا، كريمي، صديقه و نصر

  .736–721 ،)3(47، فصلنامه سياست. گذاري عمومي آن در سياستشناسي فراتركيب و كاربرد  روش )1396( كمالي، يحيي

. هاي ارزيابي عملكـرد نماينـدگان مجلـس    شناسايي شاخص. )1399( ، مهديحسنوندو  هادي ،مسيبي، سيدمحمدعلي، خانمحمدي
  .126-83، )4(23، مطالعات راهبردي بسيج

مثابه پلتفرم با اسـتفاده از   دولت به يها يژگيو يواكاو). 1399(ن ي، اميملائ يثم؛ فرجي، ميفي، رضا؛ لطي؛ طهماسبي، مهديخچالي
  . 237 – 204، )2(12، يت دولتيريمد .بيمند و فراترك مرور نظام
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