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Abstract: The numerous letters, directives, and related laws and regulations, 
as well as the existence of various controversies and opinions of various 
individuals and groups since the introduction of the Value Added Tax Act in 
Iran, indicate that there is likely to be a problem on the path to the policy 
making and tax policies in the VAT system in Iran. In this study, using a 
qualitative approach and a case study strategy, to the process of making or 
selection of tax-related decisions has been analyzed. The findings showed 
that, despite the fact that tax policies should follow or be in line with the tax 
principles, in some cases and for various reasons, these principles are ignored 
or neglected. Therefore, the compatibility of that decision with the existing 
tax-related principles should be examined before making any decision in this 
area. 
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  گذاري مالياتي در نظام ماليات  مشي تحليل خط
  ايران ةبر ارزش افزود

   3اله دانش فرد ، كرم2ابوالحسن فقيهي ،1علي شيخ حسني

ماليات بر ارزش افـزوده و   مربوط بهو قوانين و مقررات  ها نامه ، بخشها نامه تعدد آيين :چكيده
ي اجتمـاعي مختلـف از زمـان    هـا  و اظهارنظرهاي متنوع افـراد و گـروه   ها بحثهمچنين وجود 

آن اسـت كـه احتمـالاً در مسـير      ةدهنـد  شـدن قـانون ماليـات بـر ارزش افـزوده، نشـان       اجرايي
مشكلاتي  ،كشور ةي مالياتي در نظام ماليات بر ارزش افزودها مشي خطو  ها ي سياستگير شكل

ايجاد يا  ةموردي، نحو ةدر اين پژوهش با استفاده از رويكرد كيفي و استراتژي مطالع. وجود دارد
ي هـا  مشـي  خـط  هرچنـد دهـد   مـي نشان  ها يافته. استشده مالياتي تحليل  هاي انتخاب تصميم

 ،باشـد  اه ـآنامتداد يا در كند ماليات پيروي وضع شده براي از اصول  بايد ماليات بر ارزش افزوده
اصـول ناديـده    ، ايـن مالياتي مشي خطي ها شود كه در انتخاب گزينه مي موجب يدلايل گوناگون

سـازگاري   بايـد  ي در اين حوزه،گير بنابراين قبل از هرگونه تصميم. بماننديا مغفول شوند گرفته 
  .آن تصميم با اصول مالياتي بررسي شود
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  مقدمه
استراتژي نظام حكومتي، تعامـل بـين نخبگـان    ، ها دليل تأثير مهمي كه بر دولت به 1ستاني ماليات

عمـومي   هـاي  مشـي  تـرين خـط   دارد، يكي از كليدي هاالمللي كشور داخلي و همچنين روابط بين
گيري  متخصصان اقتصادي و مالياتي در فرايند شكلدر واقع ). 281: 2007لوج، (شود  مي شناخته

ويـژه   گذاري عمومي، بـه  مشي حوزة خطپژوهشگران اما  هاي مالياتي نقش مهمي دارند، مشي خط
 اند توجه كردهموضوع مهم سياسي  عنوان به ،2مالياتي گذاري مشي خطبه مسئلة طي دو دهة اخير، 

  ).26: 2015 ،فريدمنو   2013س، كراس، لويس و دوگلا ؛2013برد، (
آنچـه  تـري از   گذاري عمومي، محققان قلمرو گسترده مشي هاي حوزة خط معمولاً در پژوهش 
گـذاران   مشـي  در اين ارتبـاط، خـط  . كنند شود را بررسي مي مشي مالياتي شناخته مي عنوان خط به
دليـل   مشـي ماليـاتي بـه    هاي زيادي بياموزند، امـا خـط   گونه تحقيقات درس توانند از نتايج اين مي

  ). 27: 2012، والس و والس( اي نياز دارد فردش به مطالعات جداگانه هاي منحصربه ويژگي
 رفتارهـايي  كنـد،  تقسيم عادلانه شهروندان بين را مالياتي بار بتواند بايد مطلوب مالياتي نظام

 مـديران  و مؤديـان  ةوظيف ـ و دهـد  كاهش را شود مي ماليات پرداخت از اجتناب و فرار موجب كه
 ماليـاتي  يگـذار  مشـي  خـط  اصـلي  يها ستون موارد بيان شده، .كند ساده را تا حد امكان مالياتي
بـه  ي اقتصادي، سياسي و وضعيت اجتماعي هر كشـوري  ها هرچند تفاوت). 2014كناور، ( هستند

ميكسـل،  ( توجـه كنـد  متفـاوتي  هـاي   جنبه بهبايد  ستاني كه هر دولتي براي مالياتاين معناست 
كـه   چـرا  ؛اسـت  يبرانگيـز  بحـث  كاملاً موضوع افزوده ارزش بر ماليات ،در اين بين). 37: 2015

 كمـي  درآمـد  كـه  افـرادي  و است ناعادلانه شدت به شود مي ادعا آن،سازوكار بودن  ضمن پيچيده
  ).2005جمِل و موريِسي، (كنند  مي پرداخت ماليات براي را درآمدشان از بيشتري سهم ،دارند

پـس از   .مطـرح شـد   1360 ةاز ده ـ ،افزوده در نظام اقتصادي ايران ارزش بر اتيمال موضوع
تصـويب   را بـراي لايحة دولت اين  1381 سال ،اين موضوعدربارة ي كارشناسي فراوان ها بررسي

ي كارشناسـي، سـرانجام در   ها مجادله و بحث ها بعد از سال وكرد  اسلامي تقديم مجلس شوراي
قـانون ماليـات بـر ارزش    . شدعلني مجلس شوراي اسلامي تصويب  ةجلس در 9/11/1386تاريخ 

شوراي نگهبان و مجلس،  نيبرگشت مفاد لايحه ب و شوراي نگهبان و رفتپس از بررسي افزوده 
براي اجرا از طـرف   يك ماه بعدو  رسيد نگهبان نهايي شوراي ديتأيبه  1387 خرداد دردر نهايت 

نظـام  ). 3: 1394، هـا  گـزارش مركـز پـژوهش   ( دولت به وزارت امور اقتصادي و دارايي ابلاغ شد
 1387از ابتـداي مهـر    ،كشور ياتيمال نظام از اركان اصلاح يكيعنوان  بهماليات بر ارزش افزوده 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Taxation 
2. Tax Policy Making 



ید    139   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 1397بهار ، 1 شمارة ،10دورة  ،دو

سـهم مهمـي در تـأمين     ،مدت نيا كه طي به اجرا درآمد يشيصورت آزما بهسال  پنجمدت  يبرا
درصـد   58بيش از  1394سال كه در  يبه طور ؛عمومي كشور داشت ةدرآمدهاي مالياتي و بودج

از محل ماليات و عوارض  ،عمومي ةدرصد از كل منابع بودج 13 از كل درآمدهاي مالياتي و حدود
وضـعيت كنـوني، از لحـاظ     در يـاد شـده  دهد قانون  مي نشان ها بررسي. 1ارزش افزوده تأمين شد

، هـا  گـزارش مركـز پـژوهش   (آورده است  وجود هبرخي مؤديان ب براي را مصوب مشكلاتياحكام 
 ماليات بر ارزش افزوده از سوي سازمان امور نويس قانون دائمي پيش 1393در سال ). 12: 1395

نويس به مجموعة مشـكلاتي كـه در مسـير     در اين پيش .شدمالياتي براي اظهار نظر عموم ارائه 
وگوهاي بسـيار   اجراي قانون فعلي ماليات بر ارزش افزوده وجود دارد، اشاره شده، اما با وجود گفت

ي هـا  مشي خطبا اين فرض كه . و تصويب نشده استدربارة آن، تا كنون به مرحلة نهايي نرسيده 
ــاتي كشــور در  ــزودهحــوزة مالي ــر ارزش اف ــين   ،ماليــات ب ــانون و مقــررات و همچن از طريــق ق

 دنشو ها مطرح مي اين پرسششود،  مي ي مرتبط اجراييها نامه و بخش ها نامه آيين  ،ها دستورالعمل
يي نهفتـه  هـا  كشور چه مصلحت ةمالياتي در نظام ماليات بر ارزش افزود هاي كه در وراي تصميم

 ماليات بر ارزش افزوده چگونه و توسـط چـه نهادهـايي شـكل     ةعمومي در حوز مشي خطاست؟ 
ارزش افـزوده نقـش دارنـد و كـدام      ي ماليات برها مشي خطي گير گيرد؟ چه مواردي در شكل مي

 ـ است عوامل مغفول مانده برخـي   أي فـوق در شناسـايي منش ـ  هـا  م پاسـخ پرسـش  ؟ انتظـار داري
ايجاد و  ةدر اين پژوهش نحو. مؤثر باشد هاي پيش روي نظام مالياتي كشور و كاهش آنها چالش

شده موردي تحليل  ةماليات بر ارزش افزوده، از طريق مطالع ةمالياتي در حوز هاي انتخاب تصميم
  .است

  پژوهش تجربي ةپيشين
كمتـر بـه   امـا   ،ي عمـومي در ايـران انجـام شـده    گـذار  مشـي  خط ةزميني متعددي در ها پژوهش
ي ماليات بـر ارزش افـزوده توجـه    ها مشي خطويژه  به ،ي مالياتيها مشي خطي و تدوين گير شكل

 بر مؤثر عوامل و شرايط«در پژوهشي با عنوان ) 1384( كلانتري معمارزاده و طاهرپور .شده است
 ترتيـب  بـه مالياتي را  يها مشي خط اجراي بر مؤثر عوامل ،»ايران مالياتي در يها مشي خط اجراي

 فرهنگ به توجه و سازماني رهبر مالياتي، قوانين و ها سياست شفافيت: برشمردنداين گونه اهميت 

 اهميـت  مردمـي،  حمايـت  و سياسـي  و اجتمـاعي  گذاري، شـرايط  قانون امر در مشاركت و جامعه

 گـرايش  اجرا، به نو مسئولا مجري سازمان تعهد نهادها، و ها سازمان ساير براي مجري سازمان

و  انگيـزش  سـازمان،  در همكـاري  و همـدلي  جـو  آنها، نظر از آن بودن منطقي و اجرا به مجريان
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .الملل سازمان امور مالياتي كشور ريزي و امور بين معاونت پژوهش، برنامه: منبع. 1
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 زماني محدوديت وابسته، يها سازمان و ديانؤم تنوع و گوناگوني مجري، سازمان كاركنان تمايل

 مجـري  هـاي  سـازمان  در كاركنـان  دانـش آگـاهي و   ميـزان  و شرايط اقتصادي، اجرا، ضمانت و

ي ماليـاتي  هـا  مشـي  خطمطالعة با ) 1392(پور، دانايي فرد و كردنائيج  مقدس .قوانين و ها سياست
آنـان  . ي ماليـاتي پرداختنـد  هـا  مشـي  خـط  موفقيـت  عـدم  در كليـدي  به واكـاوي عوامـل   ،كشور
 يهـا  مشي خط اجراي در ها فرصت شدن سپري و زمان ارزش به توجهي ي كردند كه بيگير نتيجه
 اجـراي  ابزارهـاي  ناهمسـويي  ،هـا  مشي خط اجراي متولي دولتي بخش در مديريتي ثباتي بي ملي،
 اجرايـي  ساختار نبود و ها مشي خط اجراي بر مؤثر خارجي و داخلي هاي بحران ،ملي يها مشي خط

 ايـران  در عمومي يها مشي خط اجراي موانع ترين مهم از ،ملي يها مشي خط اجراي براي مناسب
 مشـي  خـط  چرخـة  طي پژوهشي با اتخاذ رويكـرد ) 1395( اسدي فرد، فاني، آذر و الواني .هستند

 شده طراحي مدل. را طراحي كردند ايران در عمومي يها مشي تحليل خط و تجزيه عمومي، مدل

تجزيه و تحليـل تـدوين، تجزيـه و تحليـل اجـرا و       :ند ازا كه عبارت شود اصلي مي عدب سه شامل
 بايد مشي، خط هر سنجيدن براي معتقدند كهآنان . ي عموميها مشي خطتجزيه و تحليل ارزيابي 

 آغـاز  آن تـدوين  تحليـل  و تجزيـه  از مشي خط هر تحليل و تجزيه و شود تحليل آن مراحل تمام

 يهـا  مشـي  خـط  ارزيابي براي الگويي«با عنوان  يدر پژوهش) 1396( واعظي و محمدي .شود مي
ي هـا  مشـي  خـط الگوي ارزيـابي   ،نظام ماليات بر ارزش افزوده پس از بررسي ،»ايران در عمومي

 و بـه لـزوم وجـود    هاجرا، حين اجرا و پس از اجرا تفكيـك كـرد   از پيش ةمالياتي را به سه مرحل

  .اشاره كردند نهاد مردم پژوهي مشي خطتخصصي  نهادهاي

  پيشينة نظري پژوهش
  عمومي مشي خطي و انتخاب گير ي شكلها مدل
بـراي  مختلـف   هاي راه در آن، ي است كهگذار مشي خطفرايند  ازاي  ه، مرحلمشي خطي گير شكل

صورت قانوني تصـويب و   به مشي خط در قالبنهايي  راه حلنهايت در و  شدهحل مسئله بررسي 
و قـانوني   هـا  ي عبارت است از تجزيـه و تحليـل گزينـه   گير ديگر، شكلديدگاه از . شود مي ابلاغ

 1يگير ي عمومي، شكلگذار مشي خطي ها طور معمول در مدل به). 1393دانش فرد، (ساختن آن 
براي برطرف  ها از گزينهاي  هاست كه شامل شناسايي يا ايجاد مجموع گيري قبل از تصميم ةمرحل

: 2007سيدني، ( شود مي ي نهاييگير كردن مشكل و در نهايت انتخاب يك راه حل براي تصميم
به تصويب رسيده و تبديل به  ،كند مي ظهور مشي خطي گير شكل ةيي كه در نتيجها راه حل). 79
  ). 3: 2017هاولت و مخارجي، (شود  مي عمومي مشي خط

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Formulation 
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بـراي  جـان كينگـدان   را ي عمـومي  هـا  مشـي  خـط ي گيـر  ي شكلها ترين مدل يكي از مهم
بـراي توضـيح اينكـه چگونـه برخـي       )2014(كينگـدان  . دادپيشـنهاد   1984در سال بار  نخستين

گيرند، چارچوبي وضـع كـرد    ميقرار  كار دولت و در دستور برانگيختهموضوعات توجه عمومي را 
و  هـا  مشـي  خـط  كه تعادل بين مسـائل، او به اين نتيجه رسيد  .ي چندگانه بودها كه شامل جريان

كينگدان اين . كار عمومي قرار دهد صورت موضوع جدي در دستور را بهاي  هتواند ايد مي ،سياست
تـرين   مهـم  ،وقتي اين سه جريان بـا هـم تلاقـي كننـد    . نامد مي 1»فرايندي ها جريان«را عوامل 

ي هـا  دليـل تغييـر اولويـت    بـه  هـا  مشـي  خـط نشـان داد كـه    او. دهـد  مـي  رخ مشـي  خطتغييرات 
بـه اعتقـاد   . غيرمستقيم و تـدريجي تغييـر كننـد    ةتوانند به شيو مي ان و عموم مردمگذار مشي خط

يـا   مسئلهي خاص از يك ها يي كه جنبهها ، نمادها و مقايسههايي مانند تصويرها ارزشكينگدان، 
نر و جـونز  تگـار  بـاوم  ،در همين ارتباط. نقش دارند مسئلهدر تعريف  ،كنند مي موضوع را مشخص

ي نسبتاً ها در دوره مشي خطويژگي نتايج  ،را ارائه داده و ادعا كردند 2اي مدل تعادل نقطه) 1993(
ارائه كردند تا حد زيادي با  هامدلي كه آن. اند با تغييرات سريع انفجاري همراهاما  پايدارند، بلندمدت

 توجـه دارد  مشي خطدر  مؤثربيشتر بر رفتار افراد و ويژگي جوامع ، اما مدل كينگدان مطابقت دارد
. تمركـز كنـد  ي گـذار  مشـي  خطتا آن كه بر دستور كار عمومي و اقدامات مقامات اصلي دخيل در 

ان گـذار  مشي خطبا افزايش تعداد  :گفت كينگدان ةضمن بررسي نظرياي  هدر مطالع) 1994(جونز 
زاهاريـاديس  . دن ـسياسي ممكن اسـت بيشـتر نمـود پيـدا كن     هاي درگير در يك موضوع، اختلاف

 ـ  هاينيز با بررسي انتقاد )92-65 :2007( يكـي از   :كـرد اظهـار  كينگـدان   ةمطرح شده بـه نظري
طـور كامـل درك    و بـه  اند نبوده و مبهمي مهم مدل كينگدان اين است كه مسائل واضح ها جنبه
و  مشـي  خطكار  در بسياري از مطالعاتي كه در خصوص دستور ها، ابهاماين تمام  اما با ؛شوند نمي
  .مفيد بوده استانجام گرفته، ي گذار مشي خط فرايند ةتوسع

 ةو جونز بـراي فهـم نحـو    باوم گارتنراي  هتعادل نقط ةچارچوب چند جرياني كينگدان و نظري
 هـا  انتخـاب راه حـل   ةنحـو  دربـارة آنان  اما ند،مفيد ها و ايجاد انواع راه حل مشي خطي گير شكل

و راه  مشـي  خـط چه عواملي بر انتخاب  ،شود مي باز مشي خط ةوقتي پنجر. اند كمك مهمي نكرده
بـه  ي فـوق  هـا  بـر مـدل   عـلاوه  ،ي مالياتيگذار مشي خط فرايندشناخت  براي؟ ندتأثيرگذار ها حل
  . را توضيح دهد مشي خطكه تا حدي عوامل مؤثر بر انتخاب نياز داريم يي ها مدل

سه  در آن است كه داده ارائه) 1964(تئودور لويي را  مشي خطانتخاب اولية ي ها يكي از مدل
ي تـوزيعي،  ها مشي خط :اند از عبارت اين سه دسته .كند مي ي را تعريفگذار مشي خط ةعمددستة 
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1. Process streams 
2. Punctuated Equilibrium 
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بـه سـطوح واقعـي قـدرت      هـا  مشي خطاز اين  يك كند كه هر مي او ادعا. تنظيمي و توزيع مجدد
از هـم   ، كنندگان و فعاليـت گـروه   ، مشاركتفراينددارد كه توسط ساختار سياسي مشخص، اشاره 

  ،چرا كه ماليات ؛گيرد مي توزيع مجدد قرار ةمالياتي در طبق مشي خطاند و در اين ميان  متمايز شده
ي هـا  مشي خطعمدة با توجه به اهميت و تأثير . دهند مي مردم انتقال ةمنابع را بين طبقات گسترد
ي هـا  زنـي بـين گـروه    يي مسـتلزم چانـه  هـا  مشـي  خطكند كه چنين  مي توزيع مجدد، لويي فرض

 ةبنا به عقيد. ي نسبتاً با ثبات استها ي نخبه و غيرنخبه و ائتلافها شاخص، كشمكش بين گروه
طرفـي پيچيـده و    و از 2و هوشمندانه1چارچوب لويي جسورانه) 328 -329: 1974(جيمز ويلسون 

بـراي  . دقيق به يك طبقـه نسـبت داد  طور  بهتوان  را نمي ها مشي خطچرا كه برخي است؛  ناقص
يي مثـل  هـا  مشـي  خـط در طـول زمـان و همچنـين     مشـي  خـط ناشي از تغيير يك  مثال، اثرهاي

هـم توزيـع مجـدد هسـتند را در      ي مالي كه هم داراي عناصر توزيعي، هم تنظيمـي و ها سياست
بـا الگـو قـراردادن    ) 1993(اشـنايدر و اينگـرام    ،بر اين اسـاس . كردتوان تعريف  چارچوب او نمي

طور معمول در شرايط مثبت يا منفـي،   ان بهگذار مشي خطي كردند كه گير ويلسون نتيجه هاينظر
و ...) كننـدگان يارانـه و    ، مالكان، دريافتسالمندانمانند (دهند  مي ي هدف را مد نظر قرارها گروه
بنـابراين شـرايط   . كننـد  بررسي مي ،وارد شود ها اين گروه ه ممكن است برو فشاري را كها  مزيت

آنـان بـراي   . و گفتمـان سياسـي اهميـت دارنـد     مشي خطي هدف براي طراحي ها اجتماعي گروه
 مشـاهده  1نظر خود چارچوب جديدي ارائه دادند كه در جـدول  مد توضيح انواع ساختار اجتماعي 

) مثبـت يـا منفـي   (كه بر حسب ساخت اجتماعي است ار بخش چهدربردارندة  اين جدول. شود مي
  . قرار گرفته استدر محور عمودي  هاگروهي از جامعه در محور افقي و قدرت سياسي آن

  ساخت اجتماعي و قدرت سياسي انواع جوامع هدف  .1جدول 
  ساختار  

 منفي مثبت

سي
سيا

ت 
قدر

  

  قوي
 منتفع

 ، جانبازانتاجرانتوليدكنندگان، : مانند
  و دانشمندان

 مدعيان
 بزرگ، نخبگان يها ثروتمندان، اتحاديه: مانند

  فرهنگي

  ضعيف
  محتاجان

كودكان، مادران سرپرست : مانند
  خانوار، افراد معلول

  بزهكاران
  مواد مخدر مجرمان و معتادان: مانند

  )1993(اشنايدر و اينگرام : منبع 
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1. Bold 
2. Imaginative 
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  ي مالياتي گذار مشي خطتحليل 
هميشـه   ،كننـد  مـي  را بـراي اجـرا اتخـاذ    ها گيرند و چرا اين تصميم مي تصميماينكه چه كساني 

  ). 61: 1395لاريمر،  اسميت و(بوده است  مشي خطپژوهان  دانش ي مهمها سؤال
سبك عقلايي، چارچوبي را معرفـي   مشي خطبراي تحليل ) 298 -300 :1395(تيسن و واكر 

نفعان و اهداف و ترجيحـات   ان، ذيگذار مشي خط ميانكردند كه شامل سيستمي از روابط متقابل 
ند از عوامل خـارج  ا گذارند كه عبارت مي دو دسته از عوامل بيروني بر اين سيستم تأثير. آنان است

ي به بهترين وجه گير تصميم ،از ديدگاه سايمون. مشي خطو تغييرات  مشي خطاز كنترل بازيگران 
عامـداً   ها بنيادي عقلانيت محدود آن است كه انسان اصل. كند مي با عقلانيت محدود هويت پيدا

توانند رفتار كاملاً عقلايي از خـود نشـان    ي شناختي نميها دليل محدوديت بهاما  ،عقلايي هستند
سـتاني و   ماليـات  ةان حـوز گـذار  مشـي  خـط به همين دليـل   .)63: 1395 اسميت و لاريمر،(دهند 
 ـكنند كه با تغييـر جز  مي بندي تلاش بودجه حـداكثر رضـايت    ،پيشـين خـود   هـاي  در تصـميم  يئ
كند كه بـا   مي اشاره) 146 -152 :1983( نسنها  ).306: 1961ليندبلوم، (نفعان را كسب كنند  ذي

 فعلـي  در نظام ماليـاتي  در عمل توان توصيف مفصلي از آنچه مي 1اييگر تدريجاستفاده از رويكرد 
وي  ،ديگربيان به . نظام مالياتي از اين طريق بسيار بعيد است ةتوسع ؛ اماارائه كرد ،افتد مي اتفاق

بنـدي   گونه كه در بودجـه  گرايي آن ي مالياتي از طريق تدريجگذار مشي خطنتيجه گرفته است كه 
اعتقـاد  ) 184-188: 2011(لـويس و هيلـدرس    ،از سوي ديگـر . پذير نيست امكان  افتد، مي اتفاق

استراتژيك براي كاهش احساسـات ضـد   صورت  مالياتي را به شيم خطي دولتي، ها دارند كه مقام
دهنـدگان   گرايي را مسيري براي اجتناب از خشم و غضـب رأي  تدريج هاآن. دهند مي مالياتي شكل
  . در نظر گرفتند

تـرين پـژوهش    رسد مفصـل  مي به نظر ،ي مالياتيها مشي خطي گير در ارتباط با تحليل شكل
 ةبـه عقيـد  . صورت گرفتـه اسـت  ) 1999(ي والتر هيچ و استنلي وينر ها توسط دو دانشمند به نام

گونـه كـه بايـد از نظـر      همـان  ،مالياتي بايد از مسير سياسـي عبـور كنـد    مشي خطتغييرات  ،آنان
اصلاح در يك بخش از اين سيستم ممكن اسـت بـه واكـنش غيرمنتظـره     . اقتصادي آزمون شود

ي ها تحليل. براي برقراري تعادل جديد تلاش كند درجاي ديگر منجر شود و دولت را مجبور كند
انـواع پاسـخ بـه تغييـرات در عوامـل      جنبـة  تواند از  مي آنان نشان داد كه ارزيابي سيستم مالياتي

 ي ماليـاتي جـايي شـكل   هـا  مشي خط ،ديگربيان به . مد نظر قرار گيرداقتصادي، اداري و سياسي 
با اين وصف و با توجه بـه  . اسي تعادل برقرار شودد كه بين عوامل اقتصادي، اداري و سينگير مي
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1. Incrementalism 
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ان براي رعايت دقيق آنچه اصول برقراري گذار مشي خطرسد  مي به نظر ،اهميت عوامل گفته شده
  . انجام دهنداي  هوقف بايد تلاش بي ،شود مي شمرده ها ماليات

  شناسي پژوهش روش
 ةي نحـو وجـو  جسـت  ايـن پـژوهش در  . شود مي پژوهش حاضر با استفاده از رويكرد كيفي انجام

ي آن توجـه  ها چرايي مشكلات و چالشبه و است ي مالياتي ها و تصميم ها مشي خطي گير شكل
 يمـورد  ةمطالع ـ. در نظر گرفته شده استموردي  ة، روش پژوهشي مطالعبه همين دليل ؛كند مي
 يتمركز ،يفيك يها روش ريبا سا آن زياست و وجه تما يفيمعمول و متعارف از پژوهش ك ةنمون

 شـود  مـي  دهي ـنام »مـورد « دارد كـه  قي ـاز موضـوع تحق  يوجوه خاص اياست كه محقق بر وجه 
ي پـژوهش  هـا  به نوع پرسـش  استفاده از اين شيوه براي تحقيق، دليل). 198: 1393 منصوريان،(

 ـ  ،شوند مي ي، چگونه و چرا مطرحها يي كه با كلمهها پرسش. گردد برمي ي بيشتر در پي روابـط علّ
رسد كه بايد از تحقيق مـوردي يـا تحقيـق تـاريخي      مي پژوهشگر به اين نتيجه معمولاًو هستند 

بررسـي  تحقيق موردي زماني اولويت دارد كه پژوهشگر درصدد  ).9-10: 1393 ين،(استفاده كند 
يـا آن را   انجام دادهربط  در رفتار ذي اي تواند هيچ نوع دستكاري است، اما نميرويدادهاي كنوني 

يي استوار اسـت كـه در   ها يا روش ها تحقيق موردي بيشتر بر همان تكنيك ،از اين رو. تغيير دهد
ي آن هـا  فرد تحقيق مـوردي در توانـايي   قوت و منحصربهنقطة . شود مي تحقيق تاريخي استفاده

استفاده ) همثل اسناد، آثار فرهنگي و تاريخي، مصاحبه و مشاهد(مدارك تمام تواند از  مي است كه
در  هـا  ، يافتـه شود مي ي كيفي استفادهها البته در روند تحقيقاتي كه از داده .)13: 1393ين، (كند 
: 1394نيـومن،  (بلكه ترجمان يك نظـام معنـايي هسـتند     ،ندگير آزمون فرضيه شكل نمي ةنتيج
ماليـات بـر   ي گـذار  مشي خطتصميمات  مربوط به اين پژوهش ابتدا مستنداتاجراي براي  ).372

تصميمات شامل قوانين . آوري شدند جمع 1395ارزش افزوده از زمان تصويب قانون تا پايان سال 
 ةاز طريق تصـميمات جديـد اسـت كـه دربرگيرنـد      هاو مقررات ماليات بر ارزش افزوده و تغيير آن

 ـ  ) ؛ بنرخ ماليـات بـر ارزش افـزوده    )الف: موارد باشداين حداقل يكي از  ر ارزش منـابع ماليـات ب
 ـ )افزوده و ج نفـر كارشـناس و خبـره كـه در جريـان       14همزمـان بـا    .تسـهيلات ماليـاتي   ةارائ

 ةمصــاحب ،انــد ماليــات بــر ارزش افــزوده مشــاركت داشــته ةي ماليــاتي در حــوزگــذار مشــي خــط
 راهي براي بررسي، تأييد، گسـترش و شناسـايي مسـتندات    ها مصاحبه. انجام شداي  هساختارنيافت

ماليات بر ارزش افزوده را براي ما  مشي خطي گير شكل ةبه نوعي نحو ها واقع مصاحبهدر . هستند
ــكن مــي روايــت ــدهاز طريــق مصــاحب. دن كــه  هــايي ، رفتارهــا و تصــميمهــا هــا، مفهــوم ه، عقي
بايد توجـه داشـت   . شود مي اند با عمق بيشتري كشف ي داشتهگذار مشي خطكنندگان در  مشاركت

ي بـه  گـذار  مشـي  خطتحليل . مشي خطنه  شود، تحليل ميي گذار مشي خط در پژوهش حاضر كه
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 گيـرد  در نظر مـي اين نكته را  مشي خط ةدر حالي كه مطالع ،ي معطوف استگذار مشي خط فرايند
 يا خير اند هشد هاثيرات مد نظر و تقويت آنأو ت ها سبب تغيير يا ايجاد ارزش ها مشي خطكه اجراي 

  ). 362: 1393دانش فرد، (

  ي پژوهشها يافته
مالياتي  هاي تصميم ةي ماليات بر ارزش افزوده و مجموعها مشي خطدر اين پژوهش روند تدوين 

است كه پژوهش اين هدف اصلي  .است بررسي شده 1395تا پايان سال  1387سال از اين حوزه 
 هـاي  سؤال لازم است بار ديگر .شودگذاران تا حد امكان شناسايي  ي قانونها ترجيحات و اولويت

چگونه و توسط ماليات بر ارزش افزوده در كشور  مشي خط :كنيم مي مطرح شده در مقدمه را مرور
افزوده بيشترين  ماليات بر ارزش مشي خطي گير گيرد؟ چه عواملي در شكل مي چه نهادهايي شكل

   اند؟ نقش را دارند و كدام عوامل مغفول مانده

و  اسـت نـده  گير در مـواردي فراتـر از اختيـارات مرجـع تصـميم      هـا  گيري تصميم )ة نخستيافت
 ي متعـددي محـدود  ها ي ماليات بر ارزش افزوده با فشار اشخاص، نهادها و وزارتخانهها مشي خط
 .يابند مي شوند يا تغيير مي

از سوي چه مرجعي صـادر شـده    مشي خط، اينكه مجوز اجراي مشي خطي گير در مسير شكل
 51مالياتي در تقابل با اصـل   مشي خطقانوني شدن  فراينددر واقع هرگونه تخطي از . اهميت دارد

 موجـب  بـه  مگـر  ،شود نمي وضع ماليات نوع هيچ«قانون اساسي است كه به صراحت بيان كرده 
 .»شـود  مـي  مشـخص  قـانون  موجـب  بـه  ماليـاتي  تخفيـف  و بخشـودگي  و معافيت موارد. قانون
 شـوراي  مجلـس  طريق از مقننه ةقو اعمال«قانون اساسي آمده است  58گونه كه در اصل  همان

 مراحلـي  طـي  از پس آن مصوبات و شود مي تشكيل مردم منتخب نمايندگان از كه است اسلامي
مالياتي كه متضمن تغيير  مشي خطبنابراين اگر  .»شود مي ابلاغ قضائيه و مجريه قوة به اجرا براي

در امـا  . شودنرخ يا معافيت باشد، بايد از طريق تصويب نمايندگان مجلس شوراي اسلامي قانوني 
مشـورتي   هـاي ت دولـت يـا نظر  ئبر اساس مصوبات هي ها مشي خطشود كه  مي مواردي مشاهده

سازمان  هاي تمام تصميمكمابيش  ،در اين ميان. معاونت حقوقي رئيس جمهور شكل گرفته است
ديان يا تعيين مؤديان مشـمول از طريـق   ؤتسهيلات مالياتي به م ةمالياتي كشور در قالب ارائ امور

 هـاي  سـاير مراجـع قابـل مقايسـه بـا تصـميم       هاي گذاري تصميم بوده و دامنه و تأثير ها فراخوان
 ـ   طور كلـي بـا تغييـر    به ي ساير مراجعها چرا كه تصميم ؛سازمان امور مالياتي نيست  ةنـرخ يـا پاي

اغلب تسهيلات ارائه شـده از  ... «بيان كرد اي شونده هدر همين ارتباط مصاحب. ماليات همراه است
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ي خارج از سـازمان  ها سوي سازمان امور مالياتي در قالب توافق با مؤديان، تحت فشار ساير گروه
   .»...بوده است

  به تفكيك ها گذاري و تعداد تصميم مشي مراجع خط .2جدول 
 سال
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. سـت ها يگيـر  دخالـت سـاير نهادهـا و اشـخاص در رونـد تصـميم       ،ر از موارد مهمگيكي دي
از سـوي اصـناف و   بسـياري   هـاي  بلافاصله بعد از اجراي قانون ماليات بر ارزش افزوده، اعتراض

به نحوي كه شخص رئيس جمهور وقـت   ؛آن شكل گرفت ةو نهادها دربار ها حتي برخي سازمان
از آن بـه بعـد متعاقـب    . 1با نمايندگان اصـناف دسـتور توقـف قـانون را صـادر كـرد      اي  هدر جلس
سـرعت وارد   مقامات سياسـي بـه   ،گرفت مي صورت گروهي و منسجم صورت كه به هايي اعتراض

متعددي با صاحبان  هاي توافقرابطه كردند كه در اين  مي عمل شده و تصميمات مقتضي را اتخاذ
 مشي خطرسند كه  مي ان به اين نتيجهگذار مشي خطهنگامي كه . مشاغل گوناگون انجام پذيرفت

كنند با وضع مصوبات مختلف  مي برند، تلاش مي مالياتي جديد بايد اجرا شود و به ضرورت آن پي
ي هـا  برخي تسهيلات و مزايا، مخالفت گروه ةو ارائ ها مالياتي، اعمال برخي معافيت ةو كاهش پاي

بـا منـافع بخـش     ،قانوني مانند قانون ماليات بر ارزش افـزوده . نفوذ را كاهش دهند نفع و ذي ذي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 https://www.mehrnews.com/news/766335 بـه آدرس . 1387 مهر 25 مهرـ با مشروح وگوي گفت در مازار عرب. 1
  .مراجعه كنيد
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بنابراين طبيعي است اشخاص و نهادهـاي متعـددي   . از فعالان اقتصادي در ارتباط استاي  هعمد
 ،ماليـات بـر ارزش افـزوده    هـاي  ميمدر بـين تص ـ . طور جدي مشـاركت كننـد   در تدوين قانون به

 ـ ،اي خـاص  سازمان يـا وزارتخانـه  مستمر گيري  دليل پي بهكه  ي مشاهده شدهاي تصميم  ةاز مرحل
  .1به تصويب رسيده است هاپيشنهاد تا قانوني شدن آن پيشنهاد

محتاطانـه بـوده و از    ماليات بر ارزش افزوده بعد از اجراي قانون آن، ةتصميمات حوز )ة دوميافت
  .پيروي كرده است گرايي تدريجالگوي 

در مدت كوتاه قـانون  است تلاش شده قانون ماليات بر ارزش افزوده  اجراي آزمايشي از آغاز
كه اعتقاد دارد تغييرات جريان ) 2014(كينگدان  ةبا نظري ها يافته. 2صورت بنيادين تغييري نكند  به

  .مطابقت دارد ،دهد نيز مي احتمالاً موقعيت موضوع را در دستور كار ارتقا ،يا جريان سياست مسئله
شديد مواجه بود و از طرفي شرايط افزايش بيشتر  ةدولت با كسري بودج 1366در اواخر سال 

 ـ . ي مستقيم وجود نداشتها نرخ ماليات  ةبه همين دليل ضرورت افزايش درآمدهاي دولت بـه ارائ
شد كه جريان سياسي در آن زمان به اشكال مختلف با آن مخالفـت  جر مناوليه به مجلس  ةلايح
 ؛ امـا ارائـه شـد  بـار ديگـر   ي بعد لايحه ها بسته نشد و طي سال مشي خط ةبا اين حال پنجر. كرد

در اين مسير بـراي  . شكل نگرفت) 1380سال (سال بعد  13تا  مشي خطجريان سياسي و جريان 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 1393و  1392سنوات  ةقوانين بودج 2ة تبصر» ز«و بند  3-12بندهاي شوراي اسلامي، طي  با تصويب مجلسبراي مثال . 1
مصـوب  ) 2(قانون الحاق برخي مواد به قانون تنظيم بخشي از مقررات مـالي دولـت    1ة ماد» و«كل كشور و همچنين بند 

حسـاب   صـورت  عـوارض منـدرج در   ارزش افزوده و عوارض آب، برق و گاز با توجه به ماليات و ، ماليات بر04/12/1393
توليد و توزيـع آن   ةزنجير هاي وارداتي، فقط يك بار در انتهاي وردهاكنندگان و همچنين نفت توليدي و فر مصرف) قبوض(

ربط وزارت نفـت و   هاي تابع ذي و شركت) هاي پالايش نفت شركت( هاي نفتي وردهاتوسط شركت ملي پالايش و پخش فر
هاي توزيع آب و برق استاني بر مبناي قيمت فروش  ربط وزارت نيرو و شركت هاي تابع ذي هاي گاز استاني و شركت شركت

   .شود داخلي محاسبه و دريافت مي
 مـدت  كه بود شده مصوب 96 بودجة لايحة تلفيق كميسيون در اين از پيش« كرد اظهار ايسنا وگو با گفت در فيضي محمد. 2

 نهـايي  ارزش افـزوده،  ارزش بـر  ماليـات  امـا مأخـذ   شود، تمديد 96 سال در افزوده ارزش بر ماليات قانون آزمايشي اجراي
. نيسـت  فـراهم  زيرسـاخت  ايـن  كـه  گفتنـد  هـا  پژوهش مركز و دولت اما شود؛ گرفته نظر در نهايي مصرف براي محصول
 ارزش بـر  ماليـات  دائمـي  قانون لايحة ارائة براي دولت وعدة به اشاره با وي .»شد حذف بودجه متن از بخش اين بنابراين
 چرخـة  در تنها افزوده ارزش بر ماليات كه است خوبي پيشنهاد اين من اعتقاد به« كرد اضافه 96 سال در مجلس به افزوده
 بـا  اجـرا  در شـود  مي باعث قانون اين اجراي براي ها زيرساخت نبود كه شود مي گفته هرحال به اما شود، گرفته نظر در آخر

 قـانون  مجلـس،  امـروز  مصوبة براساس« كرد اضافه 96 بودجة لايحة تلفيق كميسيون عضو اين .»شويم مواجه مشكلاتي
 را تغييـري  96سـال   در افـزوده  ارزش بـر  ماليات خصوص در واقع در و شود مي تمديد 96 سال در افزوده ارزش بر ماليات
  .1395اسفند  16، 95121510037 كد خبرخبرگزاري ايسنا، : منبع. »بود نخواهيم شاهد جاري سال به نسبت



  افزودة ايران گذاري مالياتي در نظام ماليات بر ارزش مشي تحليل خطـــ  ـــــــــــــــــــ   148

استقرار مناسب نظام ماليات بـر ارزش افـزوده نشـد، بايـد      موجب مشي خط ةفهم اينكه چرا پنجر
  . د نظر قرار دادمنفع را  ي ذيها نقش ساختار دولت و گروه

دولـت را بـا    ،شرايط جنگ و دوران سـازندگي ... «گفت  در اين باره شوندگان مصاحبهيكي از 
ماليات بر ارزش ليكن تازگي موضوع سيستم  ،)مسئلهجريان (كسري شديد منابع مواجه كرده بود 

شدت از آن پرهيز داشـتند   ان بهگذار مشي خطبيني نبودن تبعات اجراي آن كه  افزوده و قابل پيش
) مشـي  خـط جريـان  (لازم  ةنبود اراد ،تر ي لازم و از همه مهمها و نبود زيرساخت) جريان سياسي(

  .»...ي در اين خصوص مرتباً به آينده موكول شودگير موجب شد كه تصميم
ماليـاتي از سـوي    هـاي  تصـميم  ةيـد أ ااز اجراي قـانون ماليـات بـر ارزش افـزوده، منش ـ     بعد
و فشـارهايي كـه از سـوي     هـا  يكـي اعتـراض  . عمدتاً از دو منبع بوده اسـت  ،سياسي هاي جريان
در كـه   ايـن اسـت  توجـه  شـايان   ةنكت ـ. اقتصادي كشوروضعيت شد و ديگري  مي نفعان وارد ذي
  . ان قرار نداردگذار مشي خطارزش افزوده در دستور كار موضوع ماليات بر  ي،مواقع

 ةعنوان يكي از منابع مهم درآمدي در بودج به ها ماليات... « شوندگان به گفتة يكي از مصاحبه
و سازمان امور  شود ميبيني  و سهم ماليات بر ارزش افزوده نيز در آن پيش شده هر سال مشخص

بينـي شـده را    ماليـات و عـوارض پـيش    ،همين قوانين موجود ةكه در محدود است مالياتي مكلف
ن تمايل ندارند با وضع مقـررات و قـوانيني كـه منجـر بـه      مشخص است كه مسئولا. وصول كند

مالياتي  مشي خطدوم آن كه . تعادل بودجه را به هم بزنند ،شود مي كاهش عمده در ميزان وصولي
از اين  ؛رود مي كار ي اقتصادي و اجتماعي بهها مشي طخعنوان ابزاري براي اجراي ساير  معمولاً به

طول  ها سال يممكن است در مواردو هر تغيير مالياتي نيازمند تحقيق و بررسي مفصل است  ،رو
بيني كرد كه به اين ترتيب معمولاً يا  هم نتوان تبعات آن را به درستي و قطعيت پيش بكشد و باز

  .»...شود مي از دستور كار خارج ها مدتماند يا براي  مي موضوع مسكوت باقي
عنوان راه حلي بـراي   شدن سيستم ماليات بر ارزش افزوده به طولاني بين مطرح ة زمانيفاصل

ي گير شكل فرايندمتمايز بودن  ةدهند نشان ،شدن آن افزايش درآمدهاي كشور تا تصويب و قانوني
و بعد از  1386تا  1366ده از سال ماليات بر ارزش افزو مشي خطي گير شكل. استمشي  خطاين 

بـه شـكل جزئـي و تـدريجي     ، 1387در سال  آن تصويب قانون ماليات بر ارزش افزوده و اجراي
شكل ناگهاني و  اتخاذ شده به هاي تصميم 1387تا اواخر سال  1386از اواخر سال  اتفاق افتاد؛ اما

ي ماليـاتي  هـا  مشي خط ،ديگربيان به . بود) 1993(و جونز  باوم گارتنراي  همدل تعادل نقط مشابه
بعد از تصويب قانون ماليات . ندو بعد از آن به سكون نسبي رسيد ندشدت تغيير كرد بهاي  هدر دور

 و تغييرات با اهميـت آن بوده جزئي و تدريجي طور عمده  بهمالياتي  هاي بر ارزش افزوده، تصميم
كـه هرگونـه    از آنجـا . شـده اسـت   خلاصـه  ،ي محدودها تغيير تدريجي نرخ و اعطاي معافيت به
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 ندگان تمايلگير تصميم ،كند مي سياسي زيادي تحميل ةهزين ،مالياتپاية افزايش ناگهاني نرخ و 
ماليـات   شدة ي پيشنهادها نرخ ،قبل از تصويب قانون ماليات بر ارزش افزوده. به آن ندارند زيادي

درصـد   5/1درصـد ماليـات و    5/1بـا نـرخ   تغيير شد و در نهايت دستخوش و عوارض چندين بار 
ي ثبت نام مؤديان بـا سـرعت و شـتاب    ها فراخوان در ابتدا ،از سوي ديگر .به اجرا درآمد ،عوارض
نيز به نوعي  هاآن كهگرفت  سه فراخوان انجام فقط 1395تا پايان  1389از سال  ، اماشد مي انجام
  . چهار فراخوان قبلي بودند ةكنند كامل

توجهي از مدل ساخت اجتماعي شايان ي ماليات بر ارزش افزوده تا حد ها مشي خط )ة سوميافت
  .دنكن مي پيروي

ي منتفع جامعـه بـا تصـوير    ها بيني كردند، گروه پيش) 1993( طور كه اشنايدر و اينگرام همان
ي هـا  و معافيـت  هـا  يـت انـد بيشـترين مز   توانسته ،عنوان بخش مهمي از جامعه دارند مثبتي كه به

كنند يا به سلامت خـود   يي كه قوانين و مقررات را رعايت نميها گروه اما ؛مالياتي را دريافت كنند
و نـرخ ماليـاتي را متحمـل     ها بيشترين جريمه ،كنند مي دهند و محيط زيست را آلوده اهميت نمي
ت آورند و دس اند منافعي به توانستهزياد، قدرت سياسي برخورداري از مدعيان به لحاظ . خواهند شد

طور نمـادين از   به ،نفوذ سياسينداشتن  ةواسط به خود، تصوير مثبت با وجودمحرومان و محتاجان 
 شـده ي هدف تأكيد ها موقعيت سياسي و اجتماعي گروه بر در واقع. اند شده يي برخوردارها معافيت
با استفاده از چارچوب ساخت اجتماعي در جدول ها را  مشي خطتوان برخي  مي به نحوي كه ،است

  . بندي كرد طبقه 3
فعالان اقتصادي صادركنندة كالا و خدمات، نه تنها از پرداخت ماليات و عوارض ارزش افزوده 

اند را  اند، بلكه تمام ماليات و عوارضي كه براي كالاي صادراتي خود در كشور پرداخت كرده معاف
قانون ماليات بر ارزش افزوده، استرداد به صـادركنندگان ديـده    13مادة  در. توانند پس بگيرند مي

، بر استرداد سريع به صـادركنندگان  2نامه و در دو بخش1شده است؛ با اين حال در قانوني جداگانه
هـاي متشـكل از    اي بخـش  شـكل هوشـمندانه   از طرفي مجموعـة مقـررات بـه   . اشاره شده است

مانند دريافت عوارض شهرداري از سـوي  . يت خود قرار داده استنفوذ را در حما هاي ذي سازمان
هـا فـراهم    هـا و دهيـاري   سازمان امور مالياتي كه منابع مالي شايان تـوجهي را بـراي شـهرداري   

  .كند مي
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  .پذير و ارتقاي نظام مالي كشور رقابت قانون رفع موانع توليد 34 ةماد.  1
  . سازمان امور مالياتي 23/10/1396 مورخ 146/96/260 ةشمارو  30/09/1395 مورخ 200-95-63شمارة  نامة خشب . 2
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 بر ارزش افزوده با ساختار اجتماعي و قدرت سياسي انواع جوامعماليات هاي  مشي خطتطبيق  .3جدول 

  هدف

  ساختار  
  منفي  مثبت

سي
سيا

ت 
قدر

  

وي
ق

  

 منتفعان
  

و زيـاد  هاي اين بخش قدرت سياسـي   افراد و گروه
ها اركان جامعه را  اين. دارندي ساخت اجتماعي مثبت

هاي منتفع احتمال بيشـتري   گروه. دهند تشكيل مي
منـافعي مثـل اعتبـار    (دارد كه منفعت كسب كننـد  

هاي  مشي و از طريق خط) مالياتي يا معافيت مالياتي
پـذيري كـه آنـان را در طراحـي و اصـلاح       انعطاف
ــه ــي  برنام ــر م ــا درگي ــد، از ه ــرام بيشــتري  كن احت

  .برخوردارند
ــال ــ معافيــت محصــولات: مث دمات كشــاورزي، خ

مشمول ماليات بر درآمد حقـوق، خـدمات حمـل و    
ــرون   ــافري درون و ب ــومي مس ــل عم ــهري نق ، ش

انـواع خـدمات    هـوايي و دريـايي؛  ، ريلـي ، اي جاده
پرداخـت ماليـات و عـوارض    ، آموزشـي  پژوهشي و

  ماليـاتي بـا بنكـداران،    هـاي  صادركنندگان، توافـق 
، پرداخت چك به گمـرك بـه جـاي    ... طلافروشان،

آلات،  ماليات و عوارض براي واردكننـدگان ماشـين  
  . بخشودگي انواع جرائم

 مدعيان
  

 احتمـال  و به هستند توجهي شايان سياسي منابع 
نيـز  زيـادي  منافع  خود، سياسي قدرت دليل به زياد

 قـوانين  جزئيـات  پشـت  معمولاً كه كنند مي كسب
  .است دشوار آن شناسايي يا شده پنهان
 صـــورت بــه اهـــدايي معافيــت كـــالاهاي: مثــال

 و دولتـي هاي همؤسـس، ها وزارتـخانه به بلاعـوض
 وزيران؛ تئهي تأييـد با غيردولتي عمومي نهادهاي
 و هـا  ؤسسـه م، هـا  بانـك  اعتباري و بانكي خدمات
ة الحسـن  قـرض  هاي صندوق و اعتباري هاي تعاوني
 و بهـادار  اوراق تسـوية  و معاملات خدمات و مجاز
 اقـلام . بورس از خارج بازارهاي و ها بورس در كالا
. امنيتـي  و) انتظـامي  و نظـامي ( دفاعي مصارف با

اســترداد  ؛اقتصــادي ةمعافيــت منــاطق آزاد و ويــژ
موقع خريـد كالاهـا و خـدمات    هايي كه در  ماليات

ها براي انجام وظايف  ها و دهياري توسط شهرداري
 ةمـاد  7 ةتبصـر ( شود ميقانوني پرداخت  و خدمات

توليـد   ة، حذف ماليات و عوارض داخل زنجيـر )17
  .نفت و گاز

يف
ضع

  

 محتاجان
  

 ازشان اهميت دليل به ، امادارند اندكي سياسي قدرت
 كـه  آنجـا  از. برخوردارنـد  مثبتـي  اجتمـاعي  ساخت
 ممكن هستند، سياسي منابع فاقد محتاج يها گروه
 يـا  ناكارآمـد  آورند دست مي كه به هم منافعي است

  . باشد نمادين
، قنـد ، گوشـت ، نـان ، خبازي هاي آرد معافيت: مثال
 نباتي روغن، پنير، شير، سويا و حبوبات، برنج، شكر

معافيـت   .كودكـان  تغذيـة  مخصوص شيرخشك و
. سـازندگان مسـكن مهـر    ةارزش افـزود  ماليات بر

  وكارهاي كوچك  خير در فراخوان دارندگان كسبأت

 بزهكاران
  

تنبيهي دارد و به  ةهاي اين طبقه بيشتر جنب ماليات
  .شود اشكال گوناگون وضع مي

ــال ــات و عــوارض ســيگار و محصــولات  : مث مالي
هاي گازدار و جرائم مالياتي موضوع  دخاني، نوشابه

لاينـدگي بـراي   آبرقراري عـوارض  ، 23و 22مواد 
مشـروط كـردن معافيـت     واحدهاي صنعتي آلوده،

ــل از    ــدن ارز حاص ــه بازگردان ــدگان ب ــادر كنن ص
  .صادرات
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و  هـا  اوراق بهـادار و كـالا در بـورس    ةمعاملات و تسـوي مربوط به خدمات همچنين معافيت 
. اما بسـيار تأثيرگـذار اسـت    ،ي كوچكها گروه توجه يي از جلبها نمونه ،بازارهاي خارج از بورس

 ةدر صورتي كه مؤديان به عرض ـ ،قانون ماليات بر ارزش افزوده 17 ةماد 2 ةطبق تبصرهمچنين 
باشـند يـا طبـق مقـررات مشـمول ماليـات نباشـند،         كالا يا خدمت معاف از ماليات اشتغال داشته 

از . نخواهـد بـود  ين مرحله قابـل اسـترداد   هاي پرداخت شده بابت خريد كالا يا خدمت تا ا ماليات
پرداختـي مؤديـان    ةهاي ارزش افزود آن قسمت از مالياتهمان ماده،  5تبصرة طبق سوي ديگر، 

هاي وصول شده يا قابـل اسـترداد نيسـت، جـزء      كه طبق مقررات اين قانون قابل كسر از ماليات
اينكـه   بـا بنـابراين   .شـود  مـي  هاي مستقيم محسوب هاي قابل قبول موضوع قانون ماليات هزينه

 اند از پرداخت ماليات معاف شده ،برخي كالاهاي اساسي به ظاهر در جهت حمايت از قشر محروم
كه قابل وصول از خريدار نيست، به قيمت تمـام   هابابت توليد آن شده ماليات و عوارض پرداختو 

طـور غيرمسـتقيم    آن را به يها ماليات ،كه در اين صورت باز هم خريدار كالاشود  مي شده اضافه
  .كند مي پرداخت

توافق با بخـش كـوچكي از مؤديـان ماننـد     ... «شوندگان گفت  در اين رابطه يكي از مصاحبه
اجراي مكانيزم نظام ماليات  ةو نحو ها فروشان، در نظر گرفتن برخي معافيت فروشان يا آهن پارچه

ي هـا  اهميت توجه بـه قـدرت گـروه    دهندة نشان ،اقتصادي ةبر ارزش افزوده در مناطق آزاد و ويژ
تسهيلات مالياتي به بخـش   ةي محدود و ارائها چرا كه اعطاي معافيت ؛نفوذ است كوچك اما ذي

دليـل برقـراري معافيـت     ي كمي بهها هرچند هزينه. گيرد مي كوچكي از فعالان اقتصادي صورت
اين توافقـات   ،اند و عوارض داشته ها سهم كمي در پرداخت ماليات ها ايجاد شده است و اين گروه

   .»...كند مي داراي تأثيرات بسيار زياد اجتماعي و تبليغاتي بوده و مخالفان بسياري را راضي
 گـرفتن  نظر در با كه كنند مي اشاره) 104: 2007( لئون دي و اشنايدر اينگرام، ،اوصاف اين با
 بزهكـاران  بـه  يابـد،  مـي  تخصـيص  منتفعان به ها مشي خط منافع از بسياري اجتماعي، ساخت مدل

 بـراي  و يابـد  اختصـاص مـي   زحمت بدون هيچ و پنهاني شكل به مدعيان براي شود، مي تحميل
 ويـژه  بـه  ،رسـمي  مقامـات  ترتيـب  ايـن  بـه . اسـت  تحقيـر  با همراه و ناكافي ناكارآمد، محتاجان،
 يهـا  گـروه  اجتمـاعي  يهـا  ساختار به عمومي، ييدأت و حمايت كسب منظور به مجلس نمايندگان

بـراي   رسـمي  مقامـات  گاهي ،كار اين انجام در. كنند مي تقويت را آن و داده نشان واكنش هدف
 منفـي  يـا  مثبـت  يهـا  ويژگـي  دادن نشـان  در كنند مي تلاش قدرتمند و محترم جلوه دادن خود،

  .كنند مبالغه زيادي حد تا اجتماعي يها گروه از هريك
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  .نمادين دارند ةتصميمات مالياتي جنببرخي  )ة چهارميافت
ــونز  ــارتنر و ج ــاوم گ ــاديس  )25-27: 1993( ب ــا را بخــش ) 76-79: 2007(و زاهاري نماده

ايران نيز افزودة ي ماليات بر ارزش ها مشي خطدر  ،موضوع نمادها. دانند مشي مي خطناپذير  جدايي
يي كه در محصولات خوراكي در نظر گرفته شـده يـا   ها تعدادي از معافيت ،مثال براي. وجود دارد

بـوده و بـه   آلودگي محيط زيست منظور نشان دادن اهميت  احتمالاً بهلايندگي آبرقراري عوارض 
كـاهش آلـودگي    بـراي رسد تأثير چنداني بر درآمدهاي مالياتي يا تلاش صاحبان صـنايع   نظر مي

  .نخواهد داشت
رسد معافيت برخي اقلام خوراكي  مي به نظر ...«ن گفت شوندگا در اين رابطه يكي از مصاحبه

حاليكه  در ،اند نفوذ طراحي شده با مؤديان براي جلب توجه اقشار كم درآمد يا ذي ها و برخي توافق
و تسـهيلات ماليـاتي ماننـد حـذف      هـا  معافيـت ... بر درآمدهاي مالياتي ندارد شايان توجهي تأثير

و اسـت  صورت نمايشي  كنندگان نفت به توليدكنندگان و توزيع  حساب ماليات و عوارض از صورت
بلكه موجـب بـروز اشـكالاتي بـراي نظـام       اند، ستاني نكرده ماليات فرايندنه تنها كمكي به بهبود 

  .»اند مالياتي كشور شده
آيـا دريافـت عـوارض آلاينـدگي واقعـاً موجـب       ... « شوندگان بيان كرد يكي ديگر از مصاحبه

خود اقـدام كننـد؟    ةي آلايندها ي توليدي آلاينده در راستاي كاهش فعاليتها واحدخواهد شد كه 
دريافت ماليات از نوشابه و  ... نمادين دارد ةبه نظرم مقررات دريافت عوارض آلايندگي بيشتر جنب

  .»...آنهار جذابيت دارد تا عاملي باشد براي كاهش مصرف تسيگار از نظر درآمدي بيش
ندگان بلافاصله نسـبت بـه برقـراري    گير ديان، تصميمؤيا اعتراض برخي م هنگام بروز چالش

در حاليكه آنان براي تصويب و تعيين قـوانين   ؛كنند مي و تسهيلات مالياتي اقدام ها برخي معافيت
و مقرراتي كه به افزايش ماليات بينجامد و زمان طولاني براي آن صـرف شـود، تمايـل چنـداني     

دنبـال   بـه  ،ندگان از اين طريق و سرعت عمل در كاهش مالياتگير تصميم رسد مي به نظر. ندارند
 ةيي كه دربـار ها مشي خطبرخي  برايي گير تصميم ةتحليل پشتوان. كسب حمايت سياسي هستند
كنـد كـه چنـين     مـي  ايـن نكتـه را مشـخص    ،ي ماليـاتي هسـتند  ها تسهيلات مالياتي يا معافيت

نفـوذ و   ي ذيهـا  و جلـب نظـر گـروه    ها كاهش مخالفتيي در مواد اضطراري و براي ها مشي خط
  .اند نفع اتخاذ شده ذي

كنند تعداد مؤديان ماليات بر ارزش افزوده محدود  مي ان معمولاً سعيگذار مشي خط )پنجم ةيافت
  .باشد

 ،صورت پذيرفت كه بر اسـاس آن 1387سال  دراز فعالان اقتصادي فراخوان  ةمرحلنخستين 
 ـ  ةكلي  ةواردكنندگان و صادركنندگان و همچنين فعالان اقتصادي با مجموع فروش كالاهـا و ارائ
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و بيش از يك ميليـارد و دويسـت و پنجـاه ميليـون      86خدمات بيش از سه ميليارد ريال در سال 
 1395بعد از آن تا پايان سـال  . موظف به اجراي قانون شدند ،87نخست سال  ةريال در پنج ماه
مؤدي شناسايي  1 000/600ديگر نيز انجام شد كه از اين طريق در مجموع حدود  شش فراخوان

  .و ثبت نام شدند كه نسبت به كل فعالان اقتصادي جامعه درصد كوچكي است
بـه تعـداد از    مشـي  خـط هنگامي كه اجراي  ...«شوندگان گفت  در اين رابطه يكي از مصاحبه

ي هـا  فعالان اقتصادي نام بـرده شـده در فراخـوان    مانند برخي(شود  مي نفع محدود ي ذيها گروه
زياد است و تجربه نشان داده كسـاني كـه    مشي خطاحتمال شكست آن ) ماليات بر ارزش افزوده

آيد بيشـتر بـا آن    مي وجود آميزي كه به دليل احساس تبعيض به ،اند مستقيماً تحت تأثير قرار گرفته
   .»... كنند مي مخالفت

سـاير   ةان با الگو قرار دادن قوانين و مقررات ماليات بـر ارزش افـزود  گذار مشي خط )ششم ةيافت
  . كنند مي خود را توجيه شدة ي پيشنهادها گزينه ،كشورها

اصلي برقراري نظام ماليـات بـر ارزش افـزوده در     ةايد ،شوندگان تعدادي از مصاحبه ةبه عقيد
وارد شده است و بررسي سوابق و مـدارك  المللي پول  از طريق بانك جهاني و صندوق بين ،ايران

آنان اعتقاد داشتند سوگيري نسبت به مقررات ماليـات بـر ارزش   . 2كند مي نيز ادعاي آنان را تأييد
اقتصـادي، اداري، سياسـي و   فاصلة وضعيت به دلايلي از جمله  ،اجرا شده در ساير كشورهاافزودة 

ي مقرراتي شده است كه در عمـل  گير لموجب شك، كشورهاي مد نظروضعيت اجتماعي ايران با 
  .3اند تاكنون قابليت اجرا پيدا نكرده هايا برخي از آن اند پديد آوردهمشكلاتي را 

يي متشـكل از برخـي   هـا  تئ ـبـا اعـزام هي   ...«شوندگان گفـت   در اين رابطه يكي از مصاحبه
افـزوده را   نمايندگان مجلس شوراي اسلامي به چند كشـور معـدود كـه نظـام ماليـات بـر ارزش      

و تشريح دستاوردهاي آن كشورها در اين زمينه، تلاش شده است تا نظـر  سازي كرده بودند  پياده
قـانون  نـويس و تصـويب    موافقت با كليات پـيش  گذاران براي مشي نمايندگان مجلس و ساير خط

  . »شودجلب ماليات بر ارزش افزوده 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  معاونت ماليات بر ارزش افزوده: منبع . 1
تهران، ترجمـة   2005از نشست مالياتي آوريل  )GTZ(هاي فني و اقتصادي آلمان  گزارش هيئت اعزامي سازمان همكاري. 2

  .مريم حدادي ـ طرح ماليات بر ارزش افزوده
قـانون   13مانند استرداد ماليات و عوارض ارزش افزودة مسافران خارجي در مرزهاي خروج كشـور، موضـوع تبصـرة مـادة     . 3

  .ماليات بر ارزش افزوده
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توجـه  در كـانون  ي جـايگزين نظـام ماليـات بـر ارزش افـزوده همـواره       هـا  گزينـه  )ة هفتميافت
  . ندگان بوده استگير تصميم

در اين بين برقراري  .يافتند از زمان كاهش درآمدهاي نفتي، درآمدهاي مالياتي بيشتر اهميت
ان كشـور  گـذار  مشـي  خطبه  ،بسياري از كشورها بود موفق و قديميِ ةماليات بر مصرف كه تجرب

ناشـناخته   ،و از طرفـي  ي متعـدد ها دليل وجود پيشنهادهاي بسيار متنوع و گزينه به. 1د شدپيشنها
در دسـتور كـار قـرار     ها اين پيشـنهادها  تا مدت كاري دولت و مجلس، و ملاحظهها بودن پيشنهاد

و  رسيد به تصويب ،تر بود قانون موسوم به تجميع عوارض كه از نظر روش اجرا راحتاما  نگرفت،
مواردي به جاي آن كه  و در ندگرفتتوجه در كانون  ها گزينهاين  ،بعد از اجراي قانون .شد اجرايي

دليـل عـدم اعتقـاد بـه      بهباشند، قانون و مقررات فعلي  هاي اصلاح نقص فكر ان بهگذار مشي خط
تلاش برخـي   مانند. دنبال جايگزين نظام ماليات بر ارزش افزوده بودند به ،ماليات بر ارزش افزوده

نمايندگان مجلس براي حذف قانون ماليات بر ارزش افزوده و حمايت از قانون مشابه ماليـات بـر   
  .2مصرف

  ي گير نتيجه
يافتن و تحليل عقلانيتي اسـت كـه    ،ي عموميها مشي خط ةطور كلي هدف پژوهشگران عرص به

از ). 40: 1395تيسن و واكـر،  (كند  مي و آن را تبيين گرفته ي عمومي قرارگذار مشي خطزيربناي 
 هـا  ي است كه بيشترين چالشگذار مشي خط ةترين مرحل ي مهمگير شكل ةمرحل ،ديدگاه عقلايي

انتخـاب خواهـد شـد     مشـي  خطراه حلي به نام  ،تعامل بازيگران ةرا در درون خود دارد و در نتيج
 ،مـيلادي  1776خود در سـال   ثروت مللاسميت در كتاب مشهور  آدام). 171: 1393دانش فرد، (

 همجموع ـ ،اسـميت  آدام ماليـاتي  اصـول . اسـت  كرده ذكر ها در مورد ماليات را اصلي ةقاعد چهار
 تـرين  مهـم  عنـوان  بـه  و بوده ضروري ،مؤثر و مطلوب مالياتي نظام ايجاد براي كه است يقواعد
 اقتصـادي  و شـفافيت  سـهولت،  عـدالت، : از ندا عبارت قواعد اين .شده است مطرح مالياتي اصول

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

هـاي مجلـس شـوراي     ، مركز پژوهش)، ويرايش اول2گزارش (زش افزوده اظهار نظر كارشناسي دربارة لايحة ماليات بر ار. 1
 ـ المللي بين صندوق امور مالي ادارة و گزارش 14/4/1383اسلامي، مورخ    مالياتي، تشكيلات نوسازي استراتژي: ايران پول 

  .2001 مارس 7 تا 5
تـا كنـون و در آخـرين اقـدام،      1393افزوده از سـال  نويس لايحة دائمي كردن قانون ماليات بر ارزش  با وجود ارسال پيش. 2

برخي نمايندگان مجلس شوراي اسلامي دربارة دگرگوني اساسي در سازوكار ماليات بر ارزش افزوده و تبديل آن به ماليات 
أخذ م ندهياز سال آ« مجلس 96 ةعضو كميسيون تلفيق بودج ،هادي قوامياند، از جمله به گفتة  بر مصرف به توافق رسيده

 افـت يدر اتيعوامل مال ةاز هم ديمختلف تول يندهاايخواهد شد، اكنون در فر يينها ،ارزش افزوده بر اساس مصرف اتيمال
  16/11/1395خبرگزاري فارس  .»شود يم
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چشمگيري  كاربرددر طول زمان دهد،  مي كه آدام اسميت نشان اي اصول مالياتي. ها ماليات بودن
طرفـي،   وري، بي مواردي مانند بهرهوي  شدةبه اصول تأكيدهاي اخير  در سالهرچند  ؛داشته است

و  1998اقتصـادي،  ة سازمان همكاري و توسـع (اطمينان نيز افزوده شد  پذيري و سادگي، انعطاف
  ).2001آمريكا،  عمومي حسابداران انجمن

ماليات بر ارزش افزوده تحليل شـد و   ةي مالياتي كشور در حوزگذار مشي خطدر اين پژوهش، 
ي ماليـات بـر   گـذار  مشـي  خـط  فرايندكه در  نشان داداول  ةيافت. دست آمد بهطي آن هفت يافته 

گـذاران مجلـس شـوراي     ند كه ضمن تأثير بر قـانون ان قدرتمندي وجود دارنفع ذي ،ارزش افزوده
) 1994(گونه كـه جـونز    همان. كنند مي يگير از طريق ساير مراجع نيز اهداف خود را پي ،اسلامي

سياسي ممكـن   هاي ان درگير در يك موضوع، اختلافگذار مشي خطكند با افزايش تعداد  مي بيان
 ،ي مختلفها از طريق نهاد مشي خطكنيم كه تدوين  مي بيني به اين ترتيب پيش. است بيشتر شود

آميـز و   مساعدي براي وضع مقررات تبعيض ةي مالياتي را مختل كرده و زمينها مشي خطانسجام 
  .آيدكارشناسي نشده فراهم 

 برايرا ) 1993( و جونز باوم گارتنراي  هو تعادل نقط) 2014( گرايي كينگدان دوم تدريج ةيافت
بجز در يك مقطع كه قانون ماليات بر ارزش  ،در واقع. كند مي ياتي ايران تأييدي مالگذار مشي خط

ندگان نسبت به تغييرات محيطي حساسيت گير تصميم ،و اجرا شده است رسيده تصويب به افزوده
جزئي و تدريجي شكل  بهنظام مالياتي  ةكند توسع مي اشاره) 1983(نسن ها  .اند كمتري نشان داده
ي ماليـاتي از طريـق   گـذار  مشـي  خـط نتيجه گرفته است كـه  وي  ،ديگربيان به . بسيار بعيد است

دليل دامنه و اهميـت تـأثيرات    به ،اصلاح قوانين و مقررات مالياتي. پذير نيست گرايي امكان تدريج
نيـاز  ها  ماليات سريع و اقدامات بنيادين در راستاي اصول ، به واكنشآن بر بخش مهمي از جامعه

  . گرايي مانع آن خواهد بود كه تدريج دارد
ساخت اجتماعي  ،ارزش افزوده دهد كه در تنظيم برخي مقررات ماليات بر مي سوم نشان ةيافت
طبيعـي اسـت كـه در    . اند نقش داشته در آن و بودهاهميت با  آگاهانه يا ناآگاهانهي هدف ها گروه

در اولويت قـرار  كسب منافع سياسي  ها قراري اصول مالياتبه جاي بر اين صورت احتمال آن كه
  . بيشتر است گيرد،

ايـن  . ي مالياتي كشـور اشـاره دارد  گذار مشي خطنمادين در  هاي چهارم به وجود تصميم ةيافت
 هاي تصميم. كند مي ييدأرا ت) 2007(و زاهارياديس ) 1993(و جونز  باوم گارتنرنتايج تحليل  ،يافته

 معمـولاً  بلكـه  ،كننـد  نمـي كمك  ها مشي خطبه بهبود در واقعيت اند كه  مهمبه اين دليل نمادين 
  . شوند مي براي كسب حمايت طراحي



  افزودة ايران گذاري مالياتي در نظام ماليات بر ارزش مشي تحليل خطـــ  ـــــــــــــــــــ   156

ي پيشين كمتر بـه  ها حاوي نكات جديدي است كه در پژوهش ،ي پنج، شش و هفتها يافته
نارضـايتي   ، اماتعريف كردگرايي  پنجم را در راستاي تدريج ةشايد بتوان يافت. اشاره شده است هاآن

و لـويس و  ) 1961(آيد با نظـر لينـدبلوم    مي وجود هدليل احساس تبعيض ب فعالان اقتصادي كه به
در  ،داننـد  مـي  اننفع ـ ذيگرايي را روشي براي كسب حداكثر رضـايت   تدريجكه ) 2011( هيلدرس

اگر  ،بر ارزش افزوده سال از برقراري نظام ماليات 10به هر حال بعد از گذشت حدود . تضاد است
همة ، تقريباً مغاير شوندبخشي از فعالان اقتصادي مشمول ماليات بر ارزش افزوده فقط همچنان 

اي  هكننـد و بـراي آن چـار   اي  هگيرندگان بايد به اين مهم توجه ويژ اصول مالياتي است و تصميم
  . بينديشند
سـازوكار  ان به دلايـل آشـكار و نهـان،    گذار مشي خطهفتم ناظر بر اين است كه برخي  ةيافت

يـا  از نظـام ماليـاتي كشـور     آن و بـه حـذف كلـي    پذيرند نميماليات بر ارزش افزوده را همچنان 
گـذاران   مشـي  روشن اسـت كـه اگـر خـط    . كنند ميي ديگر توجه ها جايگزين كردن آن با ماليات

ت اصـلاح آن گـام خواهنـد    به سـختي در جه ـ  ،اعتقادي به ماليات بر ارزش افزوده نداشته باشند
  . برداشت

هـاي ماليـاتي    مشي خط دهد، مينشان ) 1999( هتيچ و وينرهاي پژوهش  يافتهگونه كه  همان
بنابراين در مسير بهبود نظام . گيرد مي تعادل بين عوامل اقتصادي، اداري و سياسي شكل ةدر نقط

صـرف از قـوانين و مقـررات سـاير     وضع مقرراتي كه فارغ از الگوبرداري  ،ارزش افزوده ماليات بر
از . ضـروري اسـت   ،ي اقتصادي، اداري و سياسي كشور سازگار باشـد ها كشورها بوده و با ظرفيت

شود پژوهشگران در تحقيقات آتي ميزان تـأثير هريـك از عوامـل اقتصـادي،      اين رو پيشنهاد مي
  . كنند ي مالياتي كشور مطالعهها مشي خطي گير اداري و سياسي را در شكل

  منابع
. عمـومي ايـران   مشي خطمدل تجزيه و تحليل ). 1395. (م .الواني، س ؛.آذر، ع؛ .ا.ع فاني، ؛.اسدي فرد، ر

 .255-276، )2( 8، مديريت دولتي ةفصلنام

نظـري   تقابـل ( عمـومي  گـذاري  مشـي  خـط  نظريـة  بـر  درآمدي). 1392. (و. ك لاريمر، ؛.ب. ك اسميت،
  .صفار انتشارات: تهران ).مترجم دانايي فرد، حسن(). گراها فرا اثبات و گراها عقلانيت

 حسن دانايي فـرد و ( ).ي جديدها پيشرفت(عمومي  مشي خطتحليل ). 1395. (ا .واكر، و ؛.اچ .اي. تيسن، و
 .انتشارات صفار: تهران). مترجمان نيه احمدي،ها 

 .صفار انتشارات: تهران. عمومي گذاري مشي خط فرايند). 1395. (ك دانش فرد،



ید    157   ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ 1397بهار ، 1 شمارة ،10دورة  ،دو

بـر ارزش افـزوده در    اتيي اجراي قانون مالها چالش). 1395(ي مجلس شوراي اسلامي ها مركز پژوهش
 .14908 ةگزارش شمار .موردي صنايع منتخب ةمطالع :بخش صنعت ايران

افزوده  بر ارزش اتيبررسي اجمالي عملكرد قانون مال .)1394( ي مجلس شوراي اسلاميها مركز پژوهش
 .14541 ةگزارش شمار، ي آنها و اهم چالش

ي ماليـاتي در  ها مشي خطشرايط و عوامل مؤثر براي اجراي ). 1384. (طاهرپوركلانتري، ح ؛.معمارزاده، غ
 .71-80، )4( 17 ،فصلنامه آينده پژوهي مديريت. ايران

واكـاوي عوامـل كليـدي در عـدم موفقيـت برخـي       ). 1392. (كردنائيج، ا ؛.دانايي فرد، ح ؛.پور، س مقدس
 ةفصـلنام . ي مالياتي كشورها مشي خط ةمطالع: ايرانجمهوري اسلامي ي عمومي در ها مشي خط

 .32-68، )1(11، پژوهشي مديريت فرهنگ سازماني ـ علمي

 .انتشارات سمت: تهران. روش تحقيق در علم اطلاعات و دانش شناسي). 1393. (منصوريان، ي

ابوالحسـن فقيهـي و عسـل    ( .رويكردهاي كمي و كيفي: هاي پژوهش اجتماعي روش .)1394. (نيومن، ل
 .انتشارات ترمه: تهران ).مترجمان آغاز،

 مشـي  خـط  ةمطالع(ي عمومي در ايران ها مشي خطالگويي براي ارزيابي ). 1396. (محمدي، م ؛.ر، واعظي
  .47-72، )29( 8انداز مديريت دولتي،  چشم ).ماليات بر ارزش افزوده

دفتـر  : تهـران  ).، مترجمـان سـيد محمـد اعرابـي و علـي پارسـاييان     ( .تحقيق موردي). 1393. (ك.ين، ر
 .ي فرهنگيها پژوهش
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