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Abstract 

Objective 

This study aims to develop a context-sensitive model of network governance for 

employment in Iran and to explain the strategic positions of actors, power and dependency 

relations, their potential for convergence, and the coordination mechanisms among them. 

The study is grounded in the premise that employment, contrary to single-agency 

approaches, is not the outcome of the performance of one organization or the implementation 

of a single policy. Rather, it emerges from the interaction of multiple actors and economic, 

political, budgetary, production, trade, educational, social, and infrastructural subnetworks. 

Methods 

In terms of purpose, the study is applied and developmental; in terms of research design, it 

adopts a multistage exploratory mixed-methods approach with priority given to the 

qualitative phases. Data were collected through a systematic review of the literature, analysis 
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of upstream policy documents, laws and regulations, the Delphi method, and a structured 

expert questionnaire. The participants consisted of 17 managers, policymakers, executive 

experts, and scholars in the fields of employment, the labour market, economic planning, and 

public governance, selected through purposive and snowball sampling. The initial list of 

domains, actors, and network objectives was refined and validated through two Delphi 

rounds. The MACTOR strategic actor analysis method was then used to examine direct and 

indirect influence and dependence, the relative power of actors, their positions toward the 

objectives, and their potential for convergence and coalition formation. In the final stage, the 

MACTOR findings were integrated with theoretical, documentary, and expert evidence.  

Results 

Iran’s employment governance network consists of 12 institutional subnetworks whose 

actors occupy four strategic positions: driving, linkage, dependent, and low-interaction. The 

security–political and anti-smuggling subnetwork and the revenue and budget subnetwork 

occupy driving positions and have greater capacity to shape the behaviour of other parts of 

the network. The subnetworks for employment network policymaking and planning, 

economic affairs, trade, investment, and production and services occupy linkage and 

intermediary positions and can transmit or amplify the effects of the driving domains across 

the network. The subnetworks for resource management and productivity, and civil and 

technical infrastructure are positioned as low-interaction actors, whereas the education, 

research and innovation; labour–employer–government relations; and social–cultural 

subnetworks are classified as dependent actors. The analysis of actors’ positions further 

showed that all 12 subnetworks held positive positions toward the overarching employment 

objectives, although their levels of strategic mobilisation were not equal. This pattern points 

to a gap between normative convergence at the level of objectives and operational 

coordination in terms of resource allocation, acceptance of responsibility, and changes in 

organizational procedures. The convergence analysis also indicated the potential formation 

of security–economic–budgetary and economic–production coalitions. By integrating the 

findings, a six-layer model was developed, comprising the nature and context of the 

problem, influential domains, actors and subnetworks, power and dependency relations, 

governance mechanisms, and expected outcomes. The model’s principal mechanisms include 

network leadership, horizontal and vertical coordination, institutional division of labour, a 

shared data and monitoring system, network accountability, conflict management, 

institutionalized stakeholder participation, and policy learning.  

Conclusion 

Formal responsibility for employment is not aligned with the actual power and resources 

held by actors within the network. Therefore, the central problem of the employment system 

is not the absence of a formally designated authority, but rather the weakness of mechanisms 

for governing relationships among actors who control the resources, authority, and 

instruments that shape employment outcomes. Moving from an agency-centred logic to 

network governance requires redefining the role of the Supreme Employment Council as a 

cross-sectoral steering hub, aligning responsibility with authority and resources, 

strengthening the participation of dependent actors, and establishing shared mechanisms for 

accountability, monitoring, and learning. Meeting these requirements can provide the 

institutional foundation for promoting sustainable, high-quality, and balanced employment. 

  

Keywords: Actor analysis, Employment, Network accountability, Network governance, Policy 

network. 
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 چکیده

روابط قدرت  یران،یباز یراهبرد یاهیجا نییو تب رانیاشتغال در ا یاشبکه یحکمران یبرا یبوم ییالیو  اپژوهش حاضر با هدف ارائ  هدف: 

پژوهش آن اسۀۀت کۀۀه اشۀۀتغال، بۀۀرخ ف   یاصل  امسئلشده است.    اجراآنان    انیم  یهماهنی  یو سازوکارها  ییهمیرا  تیظرف  ،یو وابستی

و  یرانیاز بۀۀاز یابلکۀۀه از تعامۀۀل م موعۀۀه سۀۀت،یمنفۀۀرد ن اسۀۀتیس کیۀۀ  یاجرا ایسازمان  کیحاصل عملکرد  محور،یمتول  یکردهایرو 

 .ردیگیشکل م یرساختیو ز یاجتماع ،یآموزش ،یت ار ،یدیتول ،یابودجه ،یاسیس ،یاقتصاد یهارشبکهیز

هۀۀا بۀۀا اسۀۀت. داده یفۀۀ یبا تقدم مراحل ک  یاچندمرحله  یاکتشاف  اختیو از نظر طرح، آم  یاۀ توسعه  یپژوهش از نظر هدف، کاربرد  : روش

شدند.  یگردآور یخبرگان افتهیساختار  انامپرسشو  یو مقررات، روش دلف  نیقوان  ،یاسناد بالادست  لیمند مطالعات، تحلاستفاده از مرور نظام

و  یاقتصاد یزیراشتغال، بازار کار، برنامه یهانظران حوزهو صاحب ییکارشناسان اجرا گذاران،استیس ران،ینفر از مد 1۷کنندگان  مشارکت

در دو  ،و اهداف شبکه یرانیها، بازحوزه هیانتخاب شدند. فهرست اول یبرفا  هدفمند و گلول  یریگبودند که با روش نمونه  یعموم  یحکمران

مواضد  یران،یباز یقدرت نسب م،یرمستقیو غ میمستق یریو اثرپذ یاثرگذار زانیم  لیتحل  یسپس برا  ؛شد  یو اعتباربخش  شیپالا  یدور دلف
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 یهاافتۀۀهی ،یینهۀۀا امکتور اسۀۀتفاده شۀۀد. در مرحلۀۀ   یرانیباز  یراهبرد  لیو ائت ف، از روش تحل  ییهمیرا  تیاهداف و ظرف  بهنسبت  آنان  

 شدند. قیتلف یو خبرگان یاسناد ،یمکتور با شواهد نظر لیحاصل از تحل

در چهۀۀار گۀۀروه  ،یراهبرد تیآن از نظر موقع  یرانیشده است و باز  لیتشک  ینهاد  ارشبکیز  12از    رانیاشتغال ا  یحکمران  اشبک:  هایافته

محۀۀرک  تیۀۀ و مقابله با قاچاق و درآمد و بودجۀۀه در موقع یاسیۀ س یتیامن  یهارشبکهی. زرندیگیتعامل قرار ممحرک، متصل، وابسته و کم

اشۀۀتغال،  اشۀۀبک یزیرو برنامه یگذاراستیس یهارشبکهیشبکه برخوردارند. ز  یاجزا  ریبه سا  یدهجهت  یبرا  یشتریاز توان ب  و قرار دارند  

 ریمحرک را به سۀۀا یهاآثار حوزه توانندیاند و ممتصل و واسط قرار گرفته  تیو خدمات در موقع  دیو تول  یگذارهیسرما  ،یبازرگان  ،یاقتصاد

تعامۀۀل و کم  تیۀۀ در موقع  یو فنۀۀ   یعمرانۀۀ   رسۀۀاختیو ز  یورمنۀۀابد و بهۀۀره  تیریمد  یهارشبکهیکنند. ز  تیتقو  ای  لشبکه منتق  یهابخش

مواضۀۀد  لیۀۀ وابسۀۀته قۀۀرار دارنۀۀد. تحل تیۀۀ در موقع یۀ فرهنی یکارگر، کارفرما و دولت و اجتماع  ،یآموزش، پژوهش و نوآور  یهارشبکهیز

. ستین کسانیآنان  یراهبرد جیاما سطح بس  ؛مثبت دارند  یبه اهداف ک ن اشتغال موضع  بتنس  رشبکهینشان داد هر دوازده ز زین یرانیباز

 رییو تغ تیمسئول رشیمنابد، پذ صیدر سطح تخص  ییاجرا یدر سطح اهداف و هماهنی یهن ار ییهمیرا  انیفاصله م  انیریب  تیوضع  نیا

 یدیۀ تول یو اقتصاد یاۀ بودجه یۀ اقتصاد یتیبالقوه امن یهات فائ یریگاز شکل هاییهمیرا  لیتحل  ن،یاست. همچن  یسازمان  یهاهیرو 

روابۀۀط  ها،رشۀۀبکهیو ز یرانیاثرگۀۀذار، بۀۀاز یهۀۀامسئله، حوزه نهیو زم تیشامل ماه هیلاشش ییالیو ها،افتهی قیتلف  ایپا  بر  داشت.  تیحکا

شۀۀبکه،  یراهبۀۀر :انۀۀد ازالیۀۀو عبارت نیۀۀ ا یاصۀۀل یمورد انتظار ارائه شد. سازوکارها یامدهایو پ یحکمران  یسازوکارها  ،یقدرت و وابستی

تعۀۀار ، مشۀۀارکت نهادمنۀۀد  تیریمۀۀد ،یاشۀۀبکه ییگوپاسۀۀخمشۀۀترک،  شینظام داده و پۀۀا ،یکار نهاد  میتقس  ،یو عمود  یافق  یهماهنی

 ی.استیس یریادگیو  نفعانیذ

نظام اشۀۀتغال  یاصل امسئل نیبنابرا ؛ستیتراز نشبکه هم یرانیباز اریو منابد در اخت یاشتغال با قدرت واقع  یرسم  تیمسئول:  گیرینتیجه

اشۀۀتغال را در   کننۀۀدهنییتع  یو ابزارهۀۀا  اراتیۀۀ است که منابد، اخت  ییرانیباز  انیروابط م  میبلکه ضعف در تنظ  ،یرسم  یمتول  کینه فقدان  

 یراهبۀۀر اعنوان هسۀۀتاشۀۀتغال بۀۀه یعۀۀال ینقۀۀش شۀۀورا فیمستلزم بازتعر ،یاشبکه  یمحور به حکمراندارند. گذار از منطق دستیاه  اریاخت

و   شیپۀۀا  ،ییگوپاسۀۀخمشۀۀترک    یسازوکارها   ادیو ا  ریاثرپذ  یرانیمشارکت باز  تیو منابد، تقو  اریبا اخت  تیمسئول  یترازسازهم  ،یفرابخش

 و متوازن را فراهم سازد. تیفیباک دار،یاشتغال پا یارتقا انیمز تواندیالزامات م نیاست. تحقق ا یریادگی

 .مشیای، شبکه خطحکمرانی شبکه تحلیل بازییران، ،اییی شبکهگوپاسخاشتغال، : هاکلیدواژه
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 مقدمه

هاسۀۀت. ترین معیارهای ارزیابی عملکرد اقتصۀۀادی و اجتمۀۀاعی دولتترین مسائل عمومی و از مهماشتغال یکی از بنیادی

برخورداری از شغل پایدار، افزون بر تأمین درآمد و استق ل اقتصادی، با س مت روانی، منزلت اجتماعی، مشارکت مۀۀدنی 

شۀۀناختی تواند احساس کنترل بر زندگی، اعتماد اجتماعی و رفاه روانو انس ام اجتماعی ارتباط دارد؛ در مقابل، بیکاری می

تۀۀوان صۀۀرفاا پیامۀۀد خودکۀۀار رشۀۀد رو، اشۀۀتغال را نمی ایۀۀن از ؛(2012، 2؛ وانبۀۀر 2009، 1افراد را تضعیف کند )پل و موزر

گذاری و عدی و مرتبط با ظرفیۀۀت سیاسۀۀتای چندبُاقتصادی یا متغیری محدود به بازار کار دانست، بلکه باید آن را مسئله

 .کیفیت حکمرانی عمومی تلقی کرد

 میتقسۀۀ  ۀو نحۀۀو یۀۀیاجرا تیۀۀ ظرف ،ینهۀۀاد یانتخاب ابزار مناسب، به معمۀۀار  برع وهاشتغال    یهااستیس  یاثربخش

و  یاجتمۀۀاع تیۀۀ آموزش، مهارت، حما یهااستیبا س دیخدمات اشتغال با رو، نیا از ؛وابسته است یرانیباز انیم  تیمسئول

های های گذشۀۀته از محورهۀۀای ثابۀۀت برنامۀۀهدر ایران، اشتغال طی دهه. ابندی وندیمنس م پ یدر چارچوب  یتوسعه اقتصاد

 اها بوده و اقۀۀداماتی ماننۀۀد اعطۀۀای تسۀۀهی ت، حمایۀۀت از خوداشۀۀتغالی و کۀۀارآفرینی، توسۀۀعهای دولتتوسعه و سیاست

های حال، تۀۀداوم نارسۀۀاییاین ای دنبال شده است. باهای روستایی و منطقهآموزی، حمایت از تولید و اجرای برنامهمهارت

مۀۀدت مداخ ت کوتاه  اها و غلبها، پراکندگی برنامهبازار کار، ناپایداری بخشی از مشاغل، ضعف پیوند آموزش با نیاز بنیاه

منۀۀد پیشۀۀین تنهایی برای حل مسئله کافی نیست. مرور نظامبه  ،ها یا میزان اعتباراتافزایش تعداد طرح  که  دهدنشان می

زیرطبقه شناسایی کرد که ابعۀۀاد اقتصۀۀادی، تولیۀۀدی،   42حوزه و    13نویسندگان نیز عوامل مؤثر بر اشتغال در ایران را در  

، خواستار، یگرفت )فارسمیای، اجتماعی، روابط کار و حکمرانی را دربرگذاری، آموزشی، زیرساختی، بودجهت اری، سرمایه

اشتغال محصول عملکرد یک دستیاه یا اجۀۀرای یۀۀک سیاسۀۀت   که  دهد(. این تنوع نشان می1404،  نیاپور و جعفریحسن

میان بازییران نهادی مختلف توزید شده   هاآن  گیرد که منابد و اختیاراتهایی شکل میمنفرد نیست، بلکه از تعامل حوزه

 .است

 طیمحۀۀ   یهادر معر  عوامل و شوک  ،ینهاددرون  یهامیافزون بر روابط و تصم  ،رانیاشتغال در ا  یحکمران  اشبک

 ،یالمللۀۀ نیب  یو ت ۀۀار  یمۀۀال  یهاتیمحۀۀدود  ،یامنطقۀۀه  یهۀۀاجنۀۀو و تنش  ،یاقتصاد  یهامیقرار دارد. تحر  زین  یرونیب

 د،یۀۀ تول  انۀۀ یهز  شیافۀۀزا  ،یگذارهیکۀۀاهش سۀۀرما  قیۀۀ طراز    تواننۀۀدیم  نیتۀۀأم  یهۀۀارهیو اخت ل در زن   یارز  یهانوسان

و حفۀۀ     ۀۀادیا  یهۀۀا بۀۀراتۀۀوان بنیاه  ،ینانینااطم  دیو تشد  یخارج  یو بازارها  هیمواد اول  ،یبه فناور  یشدن دسترسمحدود

 یتلقۀۀ   یرامۀۀونیپ  یطیحاضۀۀر صۀۀرفاا شۀۀرا  شدر پۀۀژوه  یرونۀۀ یب  طیعوامل مح  ن،یکنند. بنابرا  فیرا تضع  یشغل  یهافرصت

شۀۀبکه اشۀۀتغال را   یرانیاقۀۀدام بۀۀاز  تیروابط قدرت و ظرف  ها،تیهستند که منابد، اولو  یانهیاز زم  یبلکه بخش  شوند،ینم

امۀۀا جۀۀذب آن بۀۀه ظرفیۀۀت تولیۀۀد،   ؛تواند نیروی انسانی مۀۀاهر تربیۀۀت کنۀۀدبرای نمونه، نظام آموزشی می  .دهندیشکل م

گذاری نیز بدون ثبات اقتصاد ک ن، امنیت حقۀۀوق مالکیۀۀت، ها وابسته است. سرمایهگذاری و تقاضای واقعی بنیاهسرمایه
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1. Paul & Moser 

2. Wanberg 
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شۀۀود. ادبیۀۀات اکوسیسۀۀتم پذیری مقررات الزاماا به فعالیت مولد و اشۀۀتغال پایۀۀدار من ۀۀر نمیبینیزیرساخت مناسب و پیش

ها، نهادهای آموزشی، دولت و نهادهۀۀای دهد افزایش عرضه آموزش، بدون تعامل منس م میان بنیاهمهارت نیز نشان می

 ،؛ بوکانۀۀان1999  ،1گلۀۀدنی)فا  واسط، ممکن است به گسترش مدارک تحصیلی بۀۀدون افۀۀزایش قابلیۀۀت اشۀۀتغال بین امۀۀد

قرار دارد و   یاستیو س  ینهاد  یهایاز وابستی  یااشتغال در شبکه  استیس  ن،ی(. بنابرا201۷،  2و وارهورست  هویم  ،گلدنیفا

 وابسته است.  یو اجتماع یمال ،یآموزش  ،یصنعت  ،یاقتصاد  یهااستیس انیم یآن به هماهنی تیموفق

رود بۀۀا تعیۀۀین یۀۀک کند. در رویکرد سنتی، انتظار مۀۀیمحور را آشکار میاین وضعیت محدودیت رویکردهای دستیاه

از مباحث اشۀۀتغال   شایان توجهی  دستیاه مسئول، تخصیص بودجه و تصویب مقررات بتوان مسئله را مدیریت کرد. بخش

تۀۀرین دسۀۀتیاه رسۀۀمی بۀۀازار کۀۀار بۀۀر که حتۀۀی مهمحالی در ایران نیز حول تعیین »متولی اشتغال« شکل گرفته است؛ در

ای، ت اری، صنعتی، آموزشی و زیرساختی کنترل مستقیم ندارد. انتساب مسئولیت نهۀۀایی های پولی، ارزی، بودجهسیاست

اشتغال به یک دستیاه، بدون برخورداری آن از اختیار و منابد متناسب، شکافی میۀۀان مسۀۀئولیت رسۀۀمی و قۀۀدرت واقعۀۀی 

های مقطعۀۀی و ضۀۀعف همۀۀاهنیی را از ها، برنامۀۀهها، پراکندگی مسۀۀئولیتکند. مطالعات پیشین نیز تعدد دستیاهای اد می

 (.1401و خواستار،   یاند )فارسهای ساختار مدیریت اشتغال ایران دانستهنارسایی

شۀۀود؛ مسۀۀائلی کۀۀه علۀۀل چندگانۀۀه و گذاری عمومی نزدیک میاز این منظر، اشتغال به مسائل »بغرنج« در سیاست

، 4؛ هۀۀد و آلفۀۀورد19۷3،  3و وبۀۀر  تۀۀلیناپذیر دارند )ربینیتنیده، بازییران متعدد، اهداف گاه متعار  و پیامدهای پیشدرهم

(. در چنین مسائلی، هیچ بازییر منفردی دانش، اختیار و منابد کافی برای کنترل همه ابعاد مسئله را در اختیار نۀۀدارد 2015

 ،5انیۀۀ شود )وبر و خادمها به بخشی از ظرفیت حل مسئله تبدیل میو توان پیوند دادن دانش و منابد پراکنده میان سازمان

2008.) 

ای بر وابستیی متقابل بازییران تأکیۀۀد دارد. سیاسۀۀت عمۀۀومی در گری منفرد، حکمرانی شبکهدر برابر منطق متولی

ای و های حرفۀۀهها، تشۀۀکلهای دولتی، نهادهای عمومی، بخش خصوصی، نهادهای مۀۀالی، دانشۀۀیاهتعامل میان سازمان

پراکنۀۀدگی منۀۀابد و اختیۀۀارات،  دلیلبۀۀهامۀۀا   ؛گیرد. دولت همچنان بۀۀازییری محۀۀوری اسۀۀتهای اجتماعی شکل میگروه

 ،۷انیۀۀ و کوپن  نیۀۀ ؛ ک 1996،  6مراتبی به نتایج مۀۀورد انتظۀۀار دسۀۀت یابۀۀد )رودزتواند صرفاا از طریق فرماندهی سلسلهنمی

سازی بازییران، بسۀۀیج منۀۀابد، مۀۀدیریت تعۀۀار  و تضۀۀمین سمت تنظیم قواعد تعامل، فعالبنابراین، نقش آن به  (.2016

   (.2009 ،9نوی؛ سورنسن و تورف2003 ،8ریگوا)آگرانوف و مک  کندیی شبکه تغییر میگوپاسخ
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1. Finegold 

2. Buchanan, Finegold, Mayhew & Warhurst 

3. Rittel & Webber 

4. Head & Alford 

5. Weber & Khademian 

6. Rhodes 

7. Klijn & Koppenjan 

8. Agranoff & McGuire 

9. Sørensen & Torfing 



 
 

 3، شماره 18، دوره 1405مدیریت دولتی،  671

 

تواننۀۀد ها در صۀۀورت برخۀۀورداری از رهبۀۀری و مۀۀدیریت فعۀۀال، میشۀۀبکهکه دهند  های جدید نیز نشان میپژوهش

 .(2024، 1هماهنیی، زمینه حل مشترک مسئله و نوآوری مشارکتی را فراهم کنند )کالنس برع وه

زایی در های اشۀۀتغالهای بازار کار، کارآفرینی، آموزش مهۀۀارتی و برنامۀۀهبا وجود گسترش مطالعات بیکاری، سیاست

مند بررسی شده است. مطالعات موجود عمدتاا عوامل مۀۀؤثر صورت نظامایران، ساختار روابط میان بازییران نهادی کمتر به

انۀۀد قۀۀدرت و منۀۀابد چیونۀۀه توزیۀۀد شۀۀده، کۀۀدام اند، اما کمتۀۀر نشۀۀان دادهها را تحلیل کردهها و دستیاهیا عملکرد برنامه

توانۀۀد حۀۀول هایی میپذیرند و چه ائت فها موقعیت محرک یا واسط دارند، چه بازییرانی بیش از دییران اثر میزیرشبکه

، خلأ اصلی، فقدان الیۀۀویی بۀۀومی و مبتنۀۀی بۀۀر تحلیۀۀل سۀۀاختاری بۀۀازییران بۀۀرای از این رواهداف اشتغال شکل گیرد.  

 .حکمرانی اشتغال در ایران است

ای اشتغال در ایران، با توجه به جاییاه بۀۀازییران، پرسش اصلی پژوهش آن است که الیوی مناسب حکمرانی شبکه

شود؟ در پاسخ بۀۀه ایۀۀن پرسۀۀش، بۀۀازییران و هایی تشکیل میروابط نهادی و سازوکارهای هماهنیی، از چه ابعاد و مؤلفه

محور بۀۀه های اصلی، موقعیت راهبردی و ظرفیت همیرایی آنان و سازوکارهای گذار از ساختار پراکنده و دستیاهزیرشبکه

 .شودو یادگیرنده بررسی می گوپاسخای،  حکمرانی شبکه

 پیشینۀ نظری پژوهش 

ای قۀۀرار دارد و های اقتصاد ک ن، صنعتی، ت اری، مالی، آموزشی، رفۀۀاهی و توسۀۀعه منطقۀۀهاشتغال در مرز میان سیاست

ها وابسته است. پیچیدگی این حوزه کیفیت هر سیاست، به میزان سازگاری و پیوند میان سیاست برع وهنهایی آن،  انتی 

زنۀۀد. افۀۀزایش های بازییران نیز بۀۀه آن دامۀۀن میشود، بلکه تعار  میان اهداف و برداشتفقط از تعدد عوامل ناشی نمی

اعتبارات ممکن است با کنترل تورم، حمایت از بنیاه با الزامات حقوق نیروی کار، توسعه ت ارت با حمایت از تولید داخلۀۀی 

هۀۀا و ابزارهۀۀای سیاسۀۀت فناوری با حف  برخی مشاغل موجود در تنش قرار گیرد. بنابراین، تعریف مسئله، اولویت  او توسع

 .اشتغال برای همه بازییران یکسان نیست

حل نهایی ندارند و تعریۀۀف بندی قطعی و راهها با مفهوم مسئله بغرنج مطابقت دارد. مسائل بغرنج صورتاین ویژگی

(. مواجهۀۀه بۀۀا ایۀۀن مسۀۀائل بۀۀه رویکردهۀۀای 19۷3گیرد )ریتل و وبۀۀر، در فرایندی تعاملی شکل می  هاآن  حلمسئله و راه

های خطی و کنترل متمرکز، پیچیدگی علّۀۀی و تنۀۀوع منۀۀافد را حلپذیر، مشارکتی و چندسازمانی نیاز دارد؛ زیرا راهانعطاف

، دانش فنۀۀی، اجرایۀۀی و محلۀۀی مۀۀورد نیۀۀاز بۀۀرای حۀۀل مسۀۀئله میۀۀان براینافزون(. 2015دهند )هد و آلفورد، پوشش نمی

ها بخشی از توان حل مسئله محسوب های مختلف پراکنده است و ای اد ظرفیت همکاری و پیوند دادن این دانشسازمان

ها، اط عات آموزشی، منابد مالی و های بازار کار، دانش بنیاه(. در سیاست اشتغال نیز داده2008شود )وبر و خادمیان،  می

 .گری در اختیار نهادهای متفاوت قرار دارنداختیار تنظیم
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 یاشبکه یبه حکمران یمراتباز حکومت سلسله گذار

یی عمودی استوار اسۀۀت و گوپاسخالیوی سنتی مدیریت دولتی بر تمرکز اختیار، تقسیم وظایف رسمی، فرماندهی اداری و 

حۀۀال، در مسۀۀائل فرابخشۀۀی، در مسائل دارای مرز روشن و رابطه نسبتاا خطی میان تصمیم و نتی ه کارآمدتر اسۀۀت. بااین

های متعدد توزید شده است. مدیریت دولتی نوین نیز با وجود تأکید بر کارایی اط عات، منابد و ظرفیت اجرا میان سازمان

« در 1گیری »جزایر سازمانی« را تشۀۀدید کۀۀرد. رویکۀۀرد »کۀۀل دولۀۀتگرایی، در مواردی تفکیک سازمانی و شکلو نتی ه

و  ستنسۀۀنی)کر داندها را ضروری میسازی اقدامات دستیاهواکنش به این پراکندگی، هماهنیی افقی و عمودی و یکپارچه

 (.200۷ ،2دیلیرا

کند که حل مسائل عمومی الزاماا در محدوده یک سازمان دولتی و از طریق ای از این فر  آغاز میحکمرانی شبکه

سازمانی، وابستیی متقابل منابد و محدودیت ده بینهای خودسازمانگیرد. رودز شبکهمراتبی صورت نمیفرماندهی سلسله

ای (. در ایۀۀن چۀۀارچوب، حکمرانۀۀی شۀۀبکه1996دانۀۀد )رودز،  های حکمرانی جدیۀۀد میجانبه دولت را از ویژگیکنترل یک

ای عمۀۀومی، منۀۀابد خۀۀود را الیویی نسبتاا پایدار از تعامل میان بازییران مستقل اما وابسته است که برای مواجهه با مسئله

دهند. استق ل حقوقی یا سۀۀازمانی مبادله و از طریق مذاکره، قواعد مشترک، اعتماد و هماهنیی به اقدام جمعی شکل می

های خود، برای دستیابی به نتای ی که خارج از تۀۀوان هۀۀر رود؛ بلکه آنان ضمن حف  مأموریتاعضا در شبکه از میان نمی

شوند. به همین دلیل، کیفیت روابط و قواعد همکاری به اندازه ساختار رسمی اهمیت عضو است، وارد ترتیبات مشترک می

دارد. مدیریت شبکه نیز به معنای حذف تعار  نیست، بلکه ای اد شرایطی است که در آن تفاوت ادراک و منافد مدیریت 

 .(2016، کوپنیانحل مشترک فراهم شود )ک ین و و امکان دستیابی به راه

دستیاهی نیسۀۀت. شۀۀبکه هنیۀۀامی های مرتبط یا یک کمیته بینبنابراین، شبکه حکمرانی صرفاا فهرستی از سازمان

گیرد که بازییران برای تحقق اهداف خود به منابد یکدییر نیاز داشته باشند، روابط میان آنۀۀان اسۀۀتمرار یابۀۀد و شکل می

تصمیم هر بازییر بر رفتار و ظرفیت سایر اعضا اثر بیذارد. در این چارچوب، همکاری پایدار مستلزم وجود مسئله مشترک، 

دهنۀۀد حکمرانۀۀی قواعد تعامل، جریان اط عات و سازوکاری برای پیییری تعهدات است. مطالعۀۀات جدیۀۀد نیۀۀز نشۀۀان می

سازی اعضا، تبادل منابد و اقدام سوهمهای مدیریتی برای ای از کارکردها و رویهساختار روابط، م موعه  برع وهای  شبکه

دهد مدیریت شۀۀبکه و اعتمۀۀاد بۀۀا (. فراتحلیل جورج و همکاران نیز نشان می2022، 3گیرد )وگنر و ورشورجمعی را دربرمی

و   4بهبود پیامدهای شبکه ارتباط دارند و ترکیب چند راهبرد مدیریتی از اتکا به یک مداخله منفۀۀرد مۀۀؤثرتر اسۀۀت )جۀۀورج

، ای اد شورا یا کارگروه بدون مدیریت فعال روابط، اعتمادسازی، حل اخۀۀت ف و حفۀۀ  تۀۀداوم از این رو  (.2024،  همکاران

تواند بستر نۀۀوآوری مشۀۀارکتی باشۀۀد؛ زیۀۀرا بۀۀازییران بۀۀا کند. همچنین، شبکه میای ای اد نمیهمکاری، حکمرانی شبکه

حال، تحقۀۀق ایۀۀن این  کنند که خارج از ظرفیت هر سازمان منفرد است. باهایی تولید میحلترکیب دانش و منابد خود راه
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1. Whole-of-Government 
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3. Wegner & Verschoore 

4. George 
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ظرفیت به رهبری پیچیدگی، حف  ارتباط میان اعضا و توان سازگار کردن شبکه با تغییر شۀۀرایط وابسۀۀته اسۀۀت )کۀۀالنس، 

2024). 

 گرانیمنابع و قدرت باز یوابستگ  ،یمشخط ۀشبک

مشی به الیوهای نسبتاا پایدار روابط میان بازییران دولتی و غیردولتی پیرامون یک حۀۀوزه سیاسۀۀتی اشۀۀاره های خطشبکه

 کنۀۀدجای تمرکز صرف بر نمودار سازمانی، جریان منابد، روابط واقعۀۀی و توزیۀۀد نفۀۀوذ را بررسۀۀی میدارند. این رویکرد به

شۀۀوند و (. بازییران بر اساس مأموریت، منۀۀافد، منۀۀابد و برداشۀۀت خۀۀود از مسۀۀئله وارد تعامۀۀل می1992،  1)مارش و رودز

 .حل، تخصیص منابد و اجرای سیاست اثر بیذارندکوشند بر تعریف مسئله، انتخاب راهمی

کند. هیچ سازمانی تمام منابد مورد نیاز خۀۀود را وابستیی منابد مبنای مهمی برای تبیین این روابط فراهم می  انظری

قطعیت، ، بۀۀازییران بۀۀرای کۀۀاهش عۀۀدماز ایۀۀن روها وابسته است؛  در اختیار ندارد و برای تحقق اهدافش به سایر سازمان

اشتغال، منۀۀابد قۀۀانونی و   ادر شبک  (.19۷8  ،2کیکنند )ففر و سالانسروابط خود را مدیریت و ائت ف یا همکاری ای اد می

های بازار کار، دانش تخصصی، ظرفیت اجرایی و مشروعیت اجتماعی میۀۀان بۀۀازییران گرانه، بودجه و اعتبارات، دادهتنظیم

ها را کنند؛ منۀۀابد مۀۀالی جهۀۀت و دامنۀۀه برنامۀۀهاند. منابد قانونی امکان الزام و تنظیم رفتار را فراهم میمختلف توزید شده

تواند پذیرش یا و مشروعیت اجتماعی می  کنند؛ داده و دانش تخصصی در تعریف مسئله و انتخاب ابزار اثر دارندتعیین می

شۀۀود. ممکۀۀن ای دارد و صرفاا از جاییاه قانونی ناشۀۀی نمینفعان را شکل دهد. در نتی ه، قدرت ماهیتی رابطهمقاومت ذی

وابسۀۀتیی بۀۀه منۀۀابد مۀۀالی یۀۀا اجرایۀۀی دییۀۀران قۀۀدرت   دلیلبهاما    ؛ای داشته باشداست نهادی مسئولیت رسمی گسترده

تواند از طریق کنترل بودجه، مقۀۀررات یۀۀا محدودی داشته باشد؛ در مقابل، بازییری بدون عنوان رسمی متولی اشتغال می

 .ای بیذاردکنندهاعتبار بر نتایج اشتغال اثر تعیین

قدرت بالا نیز الزاماا به معنای حمایت فعال از اهداف شبکه نیست. بازییر ممکن است با هدفی موافق باشد، امۀۀا آن 

 اهمیت بداند یا برای تحقق آن منابعی بسیج نکند. همچنین، توافق بر هدفی کلی مانندهای دییر کمرا نسبت به مأموریت

، تحلیۀۀل از این روشود.  های هدف من ر نمیها یا اولویت گروهافزایش اشتغال، لزوماا به توافق درباره ابزارها، توزید هزینه

ها و ظرفیت بسیج ضروری است. این رویکۀۀرد امکۀۀان ها، تعار زمان قدرت و مواضد بازییران برای شناسایی ائت فهم

دهد میان حمایت هن اری از هدف و توان واقعی بازییر برای اثرگذاری بر اجۀۀرای آن تمۀۀایز برقۀۀرار شۀۀود. مطالعۀۀات می

هۀۀا و دهی روابط میان دولت، نهادهای محلی، بنیاهاند چیونیی سازمانای نیز نشان دادههای کارآفرینی منطقهاکوسیستم

ای تبۀۀدیل های ک ن به حمایت مؤثر از تولید و اشۀۀتغال در سۀۀطح منطقۀۀهکند که آیا اولویتهای واسط تعیین میسازمان

 (.  2022، 3شوند یا خیر )ناکس و آرشدمی

 

 ۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀ

1. Marsh & Rhodes 

2. Pfeffer & Salancik 

3. Knox & Arshed 
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 شبکه  یادگیریو  ییگو پاسخ ی،راهبر

اعتمۀۀادی، تعۀۀار  منۀۀافد، ابهۀۀام ها ممکن است با بیکند. شبکهخود همکاری مؤثر ای اد نمی  خودیوابستیی متقابل به

گوایر چهۀۀار مسئولیت، عدم توازن قدرت و رقابت بر سر منابد مواجه شوند؛ بنابراین، به راهبری نیاز دارند. آگرانوف و مۀۀک

بندی مسئله و قواعد تعامل، بسیج تعهۀۀد و منۀۀابد و سازی بازییران ضروری، چارچوبکارکرد اصلی مدیریت شبکه را فعال

کۀۀه  شۀۀوندیکارکردها در شبکه اشتغال ماند آن م نی. ا(2003گوایر،  )آگرانوف و مک  دانندهای پراکنده میترکیب ظرفیت

 .ن امدیب تیو انتقال مسئول یکاریبه مواز یرانیتعدد باز

وسیله سازمان محۀۀوری و سه شیوه اداره شبکه را شامل راهبری مشترک اعضا، راهبری به( 2008)  1سیو کن  وانوپر

دوم،  ۀکننۀۀد؛ در شۀۀیوطور جمعی شۀۀبکه را اداره مینخست، اعضا به ۀکنند. در شیوای اد سازمان اداری مستقل معرفی می

روابط شبکه  ۀسوم، واحدی مستقل برای ادار ۀو در شیو یکی از اعضای دارای منابد و مشروعیت بیشتر نقش محوری دارد

های مۀۀدیریتی ها به تعداد اعضا، سطح اعتماد، توافق بر اهداف و نیاز بۀۀه شایسۀۀتییشود. انتخاب میان این شیوهای اد می

گیری را دشوار سازد و تمرکز کامل در تواند تصمیمگسترده اشتغال، مشارکت کام ا غیرمتمرکز می  اوابسته است. در شبک

ای و سۀۀازوکارهای ، ترکیبی از نهاد راهبۀۀر، دبیرخانۀۀه حرفۀۀهاز این رویک سازمان نیز با توزید واقعی منابد سازگار نیست؛  

تر است. مفهوم فراحکمرانی نیز نقش دولت را در طراحی قواعد، تخصیص منۀۀابد، تسۀۀهیل دفاعها قابلمشارکت زیرشبکه

دهد؛ نقشی که به معنای کنار رفتن دولت نیست، بلکه گذار آن از م ری منفرد تعامل و ارزیابی عملکرد شبکه توضیح می

 (  2009؛  200۷،  2نویو تورف سورنسن) کننده منافد عمومی استبه راهبر و تضمین

ای باید ابعاد محتوایی، فرایندی و نهادی را پوشش دهد. هماهنیی محتوایی به سازگاری اهۀۀداف و هماهنیی شبکه

کنۀۀد؛ و ابزارهای سیاستی مربوط است؛ هماهنیی فراینۀۀدی، پیونۀۀد میۀۀان طراحۀۀی، اجۀۀرا، پۀۀایش و ارزیۀۀابی را برقۀۀرار می

توانۀۀد بۀۀه اجۀۀرای سازد. ضعف هر یک از این ابعۀۀاد میها، حدود اختیار و قواعد تعامل را روشن میهماهنیی نهادی، نقش

 .ها یا گسست میان سطوح ملی و محلی بین امدهای متعار ، تکرار فعالیتسیاست

یی گوپاسۀۀخمراتبی است؛ زیرا نتایج محصول کنش چند بازییرند. تر از ساختار سلسلهیی نیز در شبکه پیچیدهگوپاسخ

در حکمرانی مشۀۀارکتی،   .(200۷،  3مستلزم ارائه اط عات، امکان پرسش و داوری و وجود پیامد برای عملکرد است )بوونز

یابد و بازییران باید درباره تعهدات مشۀۀترک و به روابط چندجانبه و افقی گسترش می  ،صرفاا عمودی  ۀاین رابطه از زن یر

  (.2022 ،4نایو اوسپ ی)ل باشند گوپاسخهای خود بر سایر اعضا نیز آثار تصمیم

سازی نیز نیاز دارد. م ۀۀاری رسۀۀمی تعامۀۀل، مستندسۀۀازی تعهۀۀدات، شبکه مؤثر در کنار اعتماد به سطحی از رسمی

پۀۀذیرتر و از وابسۀۀتیی آن بۀۀه بینیتواند همکۀۀاری را پیشهای تبادل اط عات میکننده و تعریف رویهتعیین واحد پیییری

مراتب نیست، بلکه زیرسۀۀاخت سازی در این معنا بازگشت به سلسله(. رسمی2024،  5)کانون  روابط شخصی جلوگیری کند

 ۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀ

1. Provan & Kenis 

2. Sørensen & Torfing 

3. Bovens 

4. Lee & Ospina 

5. Kanon 
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هایی با تعداد زیاد اعضا و تغییر مستمر مدیران اهمیۀۀت بیشۀۀتری دارد؛ زیۀۀرا پایداری همکاری است. این موضوع در شبکه

 شوند.جایی افراد تضعیف میبدون حافظه نهادی، تعهدات مشترک با جابه

های اجرا و نتایج ارزیابی زمانی ارزشمندند که به اص ح همچنین، شبکه باید از ظرفیت یادگیری برخوردار باشد. داده

 سۀۀت؛یصرفاا انتخۀۀاب شۀۀاخص ن  زیعملکرد مشترک ن  تیری(. مد1993،  1)هال  ابزارها، باورها و ترتیبات نهادی من ر شوند

، 2منطق مداخله، سهم اعضا و نحۀۀوه اسۀۀتفاده از اط عۀۀات اسۀۀت )واردنبۀۀور   ت،یموفق  فیبلکه مستلزم توافق درباره تعر

 (.2025 ونو،ییگرونلر و د

 هااستیس وندیاشتغال و ضرورت پ یحکمران

سیاست اشتغال در مرز میان اقتصاد ک ن، توسعه صنعتی، آموزش و مهارت، حمایت اجتماعی و توسعه محلۀۀی قۀۀرار دارد. 

دهۀۀد و یی به مسائل پیچیده بازار کۀۀار را کۀۀاهش میگوپاسخها در سیلوهای جداگانه، توان دولت برای اجرای این سیاست

 ،3یۀۀریو گ ی)فۀۀرو سۀۀازداقتصادی و نیازهای محلۀۀی را ضۀۀروری می  اهای مهارتی، اشتغال، توسعهماهنیی میان سیاست

2010). 

 زانیۀۀ ارائه خۀۀدمات، م  ینهاد  یدهسازمان  دهندینشان م  زیفعال بازار کار ن  یهااستیدرباره س  یقیتطب  یهاپژوهش

 گذارنۀۀدیاجۀۀرا اثۀۀر م تیۀۀ بۀۀر ظرف یردولتۀۀ یدهنۀۀدگان غو مشۀۀارکت ارائه یمحلۀۀ   یهۀۀانقۀۀش دولت  ،ییتمرکززدا  ایتمرکز  

 نیۀۀیبلکۀۀه مسۀۀتلزم تع سۀۀت،یاشتغال فقط انتخاب ابزار مناسۀۀب ن استیس یطراح  ن،ی(. بنابرا2021و لوسکه،    نیسونی)لور

 دهنده خدمات است.ارائه ینهادها انیو روابط م  ییاجرا  یهاتیظرف ها،تیروشن مسئول

 ،ینظام آموزشۀۀ   تیها، ظرفبنیاه  یبلکه تقاضا  شود؛یبه اشتغال مولد من ر نم  ییتنهاآموزش به  زیحوزه مهارت ن  در

. (1999 گلۀۀد،نیمتصۀۀل شۀۀوند )فا یریکدیمنس م به  ستمیاکوس کیدر قالب  دیواسط با یو مشارکت نهادها  یمال  نیتأم

مطالعات جدید حکمرانی مهارت، عدم انطباق آموزش و بازار کار را نتی ه ضعف هماهنیی میان سیاسۀۀت آموزشۀۀی، بۀۀازار 

دانند، نه صرفاا کمبود مهارت افراد. مشۀۀارکت کارفرمایۀۀان، ترتیبۀۀات چندسۀۀطحی حکمرانۀۀی و وکار میکار و توسعه کسب

 .(2025 ،5ریلوندگرن و ما؛ 2025 وز،یا  و ک ، اسوالد4)منده اندکنندهانطباق عرضه و تقاضای مهارت در این زمینه تعیین

 یوگو زمۀۀانگفت نیبازار کار است. ا یحکمران یجزء اصل زین انیدولت، کارگران و کارفرما  انیم  یاجتماع  یوگوگفت

 یدسۀۀتور کۀۀار، طراحۀۀ  نییحضور نداشته باشند، بلکه در تع  استیس  دییفقط در مرحله تأ  نفعانیذ  ندگانیمؤثر است که نما

امکۀۀان  ت،یمشۀۀروع شیها افۀۀزون بۀۀر افۀۀزاتشکل ی. مشارکت واقعندمشارکت کن هامیتصم  یاجرا و بازنیر  شیابزارها، پا

. سۀۀازمان کنۀۀدیرا فۀۀراهم م  هااسۀۀتیناخواسۀۀته س  یامۀۀدهایپ  ییهۀۀا و شناسۀۀامذاکره درباره تعار   ،یدانیانتقال دانش م

تحۀۀولات   ریۀۀ فراگ  تیریو مۀۀد  سۀۀتهیاشتغال مولۀۀد، کۀۀار شا  شبردیپ  یبرا  یرا سازوکار  یاجتماع  یوگوکار، گفت  یالمللنیب

 ۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀ

1. Hall 

2. Waardenburg 

3. Froy & Giguère 

4. Mende 

5. Lundgren & Meijer 
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 ها،اسۀۀتیس ونۀۀدیاشۀۀتغال مسۀۀتلزم پ یاساس، حکمرانۀۀ  نی(. بر ا2024کار،  یالمللنی)سازمان ب داندیو فناورانه م  یاقتصاد

 متعدد است. یرانیو مشارکت باز یریادگی ،ییگوپاسخ  ،یراهبر یبرا  ییسازوکارها  ادیو ا هاتیروشن مسئول دیتوز

 پژوهش   ۀ تجربینیشیپ

نخسۀۀت، مطالعۀۀات عوامۀۀل و   انیۀۀ کۀۀرد. جر  یبنددسته  یکل  انیدر سه جر  توانیمطالعات مرتبط با موضوع پژوهش را م

کۀۀار، تۀۀورم،   یرویۀۀ ن  یوربهۀۀره  ،یگذارهیسۀۀرما  ،یمانند رشد اقتصۀۀاد  ییرهایاثر متغ  سوکیمداخ ت اشتغال است که از  

بۀۀه  یۀۀر،ید یو از سۀۀو  کندیم  یبر اشتغال را بررس  یو مال  یپول  یهااستیوکار و سکسب  یفضا  ،یدستمزد، ت ارت خارج

 تیدستمزد، حما  یهاارانهی  ،یابیخدمات کار  ،یمهارت  یهاها و مداخ ت مشخص بازار کار، از جمله آموزش برنامه  یابیارز

اشۀۀتغال   اسۀۀتیس  ینهاد  یو معمار  یدوم، مطالعات حکمران  انی. جرپردازدیوکار مکسب   ادیا   تیو تسه  یاز خوداشتغال

بۀۀازار  یهااستیس وندیو پ یو محل یسطوح مل انیم ینهادها، هماهنی  ییاجرا  تیظرف  ت،یمسئول  میاست که بر نحوه تقس

 یدر بخش عموم یاشبکه یسوم، مطالعات حکمران انیتمرکز دارد. جر  یاقتصاد  او توسع  یاجتماع  تیکار با آموزش، حما

 انیۀۀ م  یاقۀۀدام جمعۀۀ   یو سۀۀازوکارها  ییگوپاسۀۀخاعتمۀۀاد،    ،یقدرت، راهبۀۀر  دیمنابد، توز  یاست که ساختار روابط، وابستی

پژوهش حاضر در نقطۀۀه اتصۀۀال  یاهیجا دهدیامکان م  انیسه جر  نی. مرور اکندیم  لیمستقل اما وابسته را تحل  یرانیباز

 روشن شود.  یاشبکه  یاشتغال و حکمران  استیس  یاشتغال، حکمران اتیادب

فعال بازار کار به نوع مداخله،   یهانشان داد که آثار برنامه  (2018)  1، کلووه و وبرکارد  لیفراتحل  ،یالمللنیسطح ب  در

مۀۀدت محۀۀدود اسۀۀت، امۀۀا در افۀۀق دو تۀۀا ها در کوتاهبرنامه  نیوابسته است. آثار متوسط ا  یابیارز  یگروه هدف و افق زمان

 یزمۀۀان اجۀۀرا  ن،ی. همچنشودیمشاهده م  یترمثبت  جینتا  ،یانسان  هیبر توسعه سرما  یمبتن  یهادر برنامه  ژهیوساله، بهسه

 یبۀۀا مۀۀرور شۀۀواهد کشۀۀورها زیۀۀ ن (201۷) 2یکنزآن مۀۀؤثر اسۀۀت. مۀۀک  یبر اثربخشۀۀ   یچرخه اقتصاد  تیو وضع  استیس

 یهاتیبه محدود  یکه بدون توجه کاف  یهنیام  ژهیومتعارف بازار کار، به  یهااز برنامه  یاریتوسعه نشان داد که بسدرحال

صۀۀرف   ن،یدارنۀۀد. بنۀۀابرا  یشوند، آثار متوسط و ناهمین  یهدف طراح  یهاگروه  یژگیاجرا و و  تیفیکار، ک  یروین  یتقاضا

 یۀۀیاجرا تیۀۀ و ظرف ینهاد یو طراح ستین داریاشتغال پا  ادیا کنندهنیتضم ییزااشتغال یهاتعداد برنامه  ایمنابد    شیافزا

 .ردیمورد توجه قرار گ دیبا زین  هااستیس

تۀۀا  1355 یهاسۀۀال یاشۀۀتغال طۀۀ  یهااسۀۀتیس یابیۀۀ با ارز( 1400)و محمودزاده  پوریعل ،ی نیم ینیام زین  رانیا  در

 یوربهۀۀره ،یردولتۀۀ یبخش غ  یوکار، مخارج دولت، اعتبارات بانککسب  یفضا  ،یناخالص داخل  دینشان دادند که تول  1395

مطالعه نشان  نیا یهاافتهیدارند.  یارتباط معنادار غالبا اشت یخارج میمستق  یگذارهیو سرما  هیسرما  یکار، موجود  یروین

آن را   تیمسۀۀئول  توانیک ن است و نم  یرهایو متغ  هااستیاز س  یازمان م موعههم  یاشتغال محصول اثرگذار  دهدیم

  .برنامه منفرد نسبت داد ایدستیاه  کیبه 

 ییشناسا رطبقهیز 42حوزه و    13را در    رانیعوامل مؤثر بر اشتغال در ا  زین  (1404ی و همکاران )مند فارسنظام  مرور

 ۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀ

1. Card, Kluve & Weber 

2. McKenzie 
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 ،ینهۀۀاد  ،یاجتماع  ،یرساختیز  ،یآموزش  ،یابودجه  ،یگذارهیسرما  ،یت ار  ،یدیتول  ،یها ابعاد اقتصادحوزه  نیکرده است. ا

سۀۀازمان،  کیۀۀ عملکۀۀرد  امۀۀدیکه اشتغال نه پ دهدیعوامل نشان م نیا ی. گستردگرندیگیرا دربر م  یروابط کار و حکمران

 نیۀۀ ا  حۀۀال،نیشده است. باا  دیمختلف توز  یهادستیاه  انیم  هاآن  اراتیاست که منابد و اخت  ییهاتعامل حوزه  ندیبلکه برآ

قۀۀدرت و   دیۀۀ آن عوامۀۀل، توز  انیمتول  انیم  ابطاند و ساختار رو»عوامل مؤثر« پرداخته  ییبه شناسا  شتریدسته از مطالعات ب

 . اندنکرده لیصورت مستقل تحلرا به هاآن  یهماهنی  تیظرف

خۀۀدمات   اارائۀۀ   ینهۀۀاد  یمنفرد فراتر رفته و به معمار  یابزارها  یابیاشتغال از سطح ارز  استیمطالعات س  دیجد  نسل

عضۀۀو   یفعال بازار کار در کشورها  یهااستیساختار س  سهیبا مقا  (2021)  1و لوسکه  نیسونیاشتغال توجه کرده است. لور

 یها، خۀۀدمات عمۀۀوموزارتخانۀۀه  انیم  تیمسئول  میتقس  هنشان دادند ک  یو توسعه اقتصاد  یاروپا و سازمان همکار  هیاتحاد

 تیۀۀ و ظرف  یگۀۀرمیتنظ  یهۀۀاهمراه بۀۀا چارچوب  ،یاجتماع  یو شرکا  یدهندگان خصوصارائه  ،یمحل  یهااشتغال، سازمان

بۀۀه  و هۀۀم به انتخاب ابزار مناسب هماشتغال  استیس یمنظر، اثربخش نی. از اگذاردیبر عملکرد نظام اشتغال اثر م  ،یادار

  .وابسته است هاآن انیم  یهماهنی  یو سازوکارها یم ر ینهادها تیظرف ف،یعدم تمرکز وظا ایها، تمرکز  وضوح نقش

 ینشۀۀان داد کۀۀه الیوهۀۀا  ایۀۀ تانیبازار کار جوانۀۀان در سۀۀوئد و بر  یهابرنامه  یقیدر مطالعه تطب  زین(  2022)  2اندرسون

 یهماهنی یر،ید انی. به باندابستههر کشور و یگرمیو تنظ ینهاد نهیبه زم ییو اجرا  یمحل  ،یمل  ینهادها  انیم  یهماهنی

نظۀۀام   ار،یۀۀ منۀۀابد، حۀۀدود اخت  صیبلکه قواعۀۀد تخصۀۀ   شود،ینامه حاصل نمانعقاد توافق  ای  هاتهیکم  لیتشک  قیصرفاا از طر

 دیۀۀ تأک  زیۀۀ ن  (2023)  کۀۀار  یالمللۀۀ نی. گۀۀزارش سۀۀازمان بدهدیرا شکل م  یرانیو ساختار ارائه خدمات، رفتار باز  ییگوپاسخ

 ریو سۀۀا  یاقتصۀۀاد  یهۀۀابحران  ،یتۀۀ یجمع  راتییۀۀ تغ  ،یمواجهه بۀۀا تحۀۀول فنۀۀاور  یاشتغال برا  یکه خدمات عموم  کندیم

 .ابندی وندیها پبنیاه  یواقع  یازهایآموزش و مهارت و ن  ،یاجتماع  تیفعال بازار کار، حما یهااستیبا س دیابرروندها با

 د،یۀۀ اقتصۀۀاد کۀۀ ن، تول  یهااسۀۀتیس  انیدارد و م  یفرابخش  یتیاشتغال ماه  استیآن است که س  انیریفوق ب  شواهد

ضۀۀعف   ،از ایۀۀن روقۀۀرار گرفتۀۀه اسۀۀت.    یاو توسعه منطقۀۀه  یاجتماع  تیآموزش، حما  ،یمال  نیتأم  ،یگذارهیت ارت، سرما

 یبۀۀدون رشۀۀد تقاضۀۀا یآمۀۀوزش مهۀۀارت شیافۀۀزا ل،مثۀۀا یکند؛ برا یمطلوب را خنث یهااستیس یحت تواندیم  یهماهنی

الزامۀۀاا بۀۀه   ،یت ۀۀار  یهااستیس  یبدون سازگار  دیاز تول  تیحما  ای  یگذارهیباثبات سرما  طیبدون مح  یمال  نیها، تأمبنیاه

 فااو نۀۀه صۀۀر  یاز روابط نهاد  یاعنوان م موعهنظام اشتغال به  لیضرورت تحل  هاافتهی  نی. اشودینم  یمنته  داریاشتغال پا

 .کنندیم تیمستقل را تقو یهااز برنامه یام موعه

ها نشۀۀان داد کۀۀه شۀۀبکه  زیۀۀ و اشتغال در هلند ن  یخدمات اجتماع  یهادرباره شبکه  (2024)  3گستلون  یطول  مطالعه

 ن،یشۀۀوند. بنۀۀابرا  فیتضۀۀع  ایۀۀ   تیۀۀ بۀۀازارمحور تقو  ای  یمراتباص حات سلسله  ریمختلف تحت تأث  یهاممکن است در دوره

ک ن وابسۀۀته اسۀۀت و صۀۀرف   یهااستیس  رییتغآن با    یمناسب روابط و سازگار  میتنظ  ،ینهاد  تیشبکه به حما  یداریپا

  .ستین یاستمرار آن کاف یبرا  یهمکار باتیترت  ادیا

 ۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀ

1. Lauringson & Lüske 

2. Andersson 

3. van Gestel 
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 ،یعقۀۀوبی  ،یاند. دقتۀۀ مختلف ان ۀۀام شۀۀده  یو سازمان  یعموم  یهاعمدتاا در حوزه  یاشبکه  یحکمران  یداخل  مطالعات

را در چهار مرحلۀۀه شۀۀناخت   یاشبکه  یحکمران  یاتوسعه مرحله  یالیو  ب،یبا استفاده از فراترک  (1398)  یو دهقان  انیکمال

، بیاتی چالشتری، طۀۀاهرپور ک نتۀۀری و رهنورد  .کردند  ائهو توسعه شبکه ار  یسازشبکه، مشارکت و فعال  یالزامات، طراح

 تواندیم یو جمع یفرد ییگوپاسخ یسازوکارها یبدون طراح یمشنشان دادند که استقرار شبکه خط  زین  (1396)  منوریان

 یرانیتعهۀۀدات بۀۀاز تیو شفاف نفعانیذ یگردولت، مطالبه تیبه ظرف یاشبکه ییگوپاسخمن ر شود و   تیبه ابهام مسئول

 یسازکپارچهیو    یابیمنابد، اعتماد، مشارکت، ارز  تیریمد  ،یسازفعال  ،یابعاد طراح  زین  یداخل  یهاپژوهش  ریسا  .دارد  ازین

 حۀۀال،نیاند. بااکرده  یبررس  یفرهنی  یمشو خط  یگردشیر  ت،یس مت، امن  ،یاجتماع  نیمانند تأم  ییهاشبکه را در حوزه

حۀۀوزه خۀۀا    ایۀۀ سۀۀازمان    کیۀۀ الیۀۀو در    یطراحۀۀ   ایۀۀ   یاشبکه  یحکمران  یکل  یهامؤلفه  ییمطالعات عمدتاا به شناسا  نیا

  اند.نکرده ینظام اشتغال را بررس یرانیباز انیو ائت ف م یقدرت، وابستی  یاند و روابط واقعپرداخته

اند؛ اما نظام اشۀۀتغال کشۀۀور در کرده یرا بررس یداخل یاقتصاد یرهایاثر متغ ران،یاز مطالعات اشتغال ا  یمهم  بخش

 هاینوسۀۀان ،یمبادلات خارج تیمحدود ،یاو منطقه یاسیس یهاتنش  ،یاقتصاد  یهامیکه از تحر  کندیعمل م  یطیمح

 یهۀۀامیاثۀۀر تحر یدر بررسۀۀ (  1399)  یدیۀۀ و مر  یدریۀۀ ح  ،یعزتۀۀ .  ردیپذیم  ریتأث  زین  نیتأم  یهارهیو اخت ل در زن   یارز

 زیۀۀ ن  دتریۀۀ مطالعات جد  .دارند  یاثر منف  یو اشتغال صنعت  دیبر تول  هامینشان دادند که تحر  رانیبر بخش صنعت ا  یاقتصاد

با کاهش رشد   هامیشدت تحر  شینشان دادند که افزا  (2022)  1کویستیو ن  یشمیکل  ی. مقدسکنندیم  تیرا تقو   هینت  نیا

نشۀۀان   زیۀۀ ن  2024  در سال  آنان  یهمراه بوده است. مطالعه بعد  یدر معر  ت ارت خارج  شتریب  یدیتول  دیاشتغال در صنا

را در  یررسۀۀمیکار بۀۀه اشۀۀتغال غ  یرویاحتمال انتقال ن  توانندیم  ،یاشتغال رسم  تیافزون بر کاهش ظرف  هامیداد که تحر

بلکه از  ست،یدوردست ن یانهیزم ریمتغ کیفقط  یرونیب طیمح دهدینشان م هاافتهی  نیا  .دهند  شیافزا  ریپذبیآس  دیصنا

انتظارات، کاهش  یثباتیمبادله، ب نهیهز شیافزا ه،یو مواد اول  یبه فناور  یدسترس  تیمحدود  ،یگذارهیکاهش سرما  قیطر

و   یۀۀاهیجا   ه،ی. در نتگذاردیشبکه اشتغال اثر م  یرانیبر منابد و رفتار باز  یابودجه  یهاتیاولو  رییو تغ  یصادرات  یبازارها

 یت ار ،یابودجه ،یاسیۀ س یتیامن یهارشبکهیمثال، ز  یکند؛ برا  رییبحران تغ  طیممکن است در شرا  زین  یرانیقدرت باز

 . کنندیم دایپ یتربحران نقش محرک ای  میتحر یهادر دوره یمال نیو تأم

در  حۀۀال،نیاسۀۀت. باا افتۀۀهینسبتاا م زا توسعه  انیمرتبط در سه جر اتیادب دهدینشان م نیشیمطالعات پ  یبندجمد

دهۀۀد و  وندیپ یریکدیبه  کپارچهی ییرا در قالب الیو انیسه جر نینشد که ا افتی یپژوهش شده،یم موعه مطالعات بررس

 یراهبۀۀر  یو ائت ف و سۀۀازوکارها  ییهمیرا  تینسبت به اهداف، ظرف  یرانیمواضد باز  ،یو وابستی  تقدر  دیزمان توزهم

 لیۀۀ و تحل ینهۀۀاد یهارشۀۀبکهیمؤثر بر اشتغال بۀۀه ز یهاحوزه لیکند. پژوهش حاضر با تبد لیرا تحل  رانیشبکه اشتغال ا

 است. یربردو کا  یشناختروش  ،یخلأ نظر نیبا روش مکتور، درصدد پوشش ا هاآن  روابط

 شناسی پژوهش روش

ای و از نظر ماهیت، اکتشافی ۀ تحلیلی است و با طۀۀرح آمیختۀۀه اکتشۀۀافی پژوهش حاضر از نظر هدف، کاربردی ۀ توسعه

 ۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀ

1. Moghaddasi Kelishomi & Nisticò 
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ای و تقدم مراحل کیفی ان ام شد. در مرحله کیفی، مرور مطالعات، تحلیل اسناد و نظر خبرگان برای شناسایی و چندمرحله

های خبرگۀۀان بۀۀه کار رفت. سپس قضاوتها و اهداف ک ن نظام اشتغال بههای اثرگذار، بازییران، زیرشبکهپالایش حوزه

های ماتریسی تبدیل و با روش تحلیل راهبردی بازییران مکتور تحلیل شۀۀد. در مرحلۀۀه پایۀۀانی، نتۀۀایج کمۀۀی روابۀۀط داده

ای اشۀۀتغال طراحۀۀی گردیۀۀد. طۀۀرح آمیختۀۀه بازییران با شواهد نظری، اسنادی و خبرگانی تلفیق و الیوی حکمرانی شبکه

های کیفی و کمی و ادغام نتایج در تبیینی به ترکیب داده  هاآن  هایی مناسب است که شناختاکتشافی برای مطالعه پدیده

 (.2018، 1منس م نیاز دارد )کرسول و پ نو ک رک

 ،یدیۀۀ مطلعۀۀان کل  یاهیاشتغال بود و خبرگان در جا  یمشاثرگذار بر نظام خط  رشبکهیز  ای  ینهاد  یریباز  ل،یواحد تحل

پۀۀژوهش سۀۀه مرحلۀۀه  نۀۀدیان ام شۀۀد و فرا یسازماننیو ب یدر سطح مل لیکردند. تحل یابیرا ارز  یرانیباز  نیا  انیروابط م

 .یینها یالیو  یو طراح یرانیباز واضدروابط و م لیساختار شبکه، تحل ییداشت: شناسا یاصل

درباره عوامل مؤثر بۀۀر  سندگانینو نیشیمند پمرور نظام جیاز نتا یرانیها و بازحوزه هیدر مرحله نخست، چارچوب اول

دامنه منابد به   ران،یخا  اقتصاد و بازار کار ا  طیمرحله، با توجه به شرا  نیا  یمند مبنااشتغال استخراج شد. در مرور نظام

جنۀۀو و  م،یتحۀۀر طیمرتبط با اشۀۀتغال در شۀۀرا  یعوامل مؤثر بر اشتغال محدود نشد؛ بلکه مطالعات علم  یمطالعات عموم

و  ییشناسۀۀا نۀۀدیدر فرا زیۀۀ ن  یاقتصاد مقۀۀاومت  یهااستیو س  یالمللنیب  یو ت ار  یمال  یهاتیمحدود  ،یامنطقه  یهاتنش

و   یآموزشۀۀ   ،یاجتمۀۀاع  ،یدر کنار عوامل اقتصۀۀاد  یرونیب  طیامکان داد آثار مح  یریگجهت  نیمنابد لحاظ شدند. ا  نشیگز

بۀۀه کۀۀار   یقبلۀۀ   یهاافتهیتکرار    یطبقات آن مطالعه برا  شود.  ییبازنما  یرانیها و بازحوزه  هیچارچوب اول  نیدر تدو  ینهاد

 یۀۀیاجرا  تیۀۀ ظرف  ایدانش    ار،یتشدند که منابد، اخ  ییشناسا  ییشد و نهادها  لیمتناظر تبد  ینهاد  یهانرفت، بلکه به حوزه

 یهاو مقۀۀررات بۀۀازار کۀۀار، برنامۀۀه نیقۀۀوان ،یزمان، اسناد بالادستداشتند. هم  اریبر هر حوزه را در اخت  یاثرگذار  یلازم برا

 یاسۀۀناد  لیشد. تحل  یبررس  یرسم  یهاها و گزارش دستیاه  فیاشتغال، شرح وظا  یعال  یتوسعه، مصوبات و ساختار شورا

 قیتمرکز داشت. تلف  یموجود هماهنی  یو سازوکارها  یروابط سازمان  ف،یوظا  یپوشانهم  ،یرسم  اراتیو اخت  هاتیبر مأمور

 و اهداف شبکه را فراهم کرد. یرانیها، بازحوزه هیدو منبد، فهرست اول نیا

در مرحله دوم، فهرست اولیه با روش دلفی پالایش و اعتباربخشی شد. دلفی فرایندی تکرارشۀۀونده بۀۀرای گۀۀردآوری 

، ؛ هاسون1963، 2و هلمر یمستقل دیدگاه خبرگان و دستیابی به ثبات یا اجماع نسبی درباره موضوعات پیچیده است )دالک

نظران و صۀۀاحب  یۀۀیکارشناسان اجرا  گذاران،استیس  ران،ینفر از مد  1۷کنندگان شامل  مشارکت  (.2000،  3کناو مک  ینیک

صۀۀورت به یریگبودنۀۀد. نمونۀۀه یعموم یو حکمران یدستیاهنیروابط ب  ،یاقتصاد  یزیراشتغال، بازار کار، برنامه  یهاحوزه

 یۀۀیاجرا  ایۀۀ   یعلمۀۀ   ااستفاده شۀۀد. سۀۀابق  یفبرا  از روش گلول  یو نهاد  یتنوع تخصص  لیتکم  یآغاز و برا  یهدفمند م ک

 ،یروابۀۀط قۀۀدرت و وابسۀۀتی یابیۀۀ مۀۀؤثر و تۀۀوان ارز یهااشتغال، ت ربه تعامۀۀل بۀۀا دسۀۀتیاه  یمرتبط، شناخت ساختار نهاد

وزارت   ،یۀۀیو دارا  یوزارت امور اقتصاد  ،یاز وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماع  خبرگان  ورود به گروه خبرگان بود.  یارهایمع

 ۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀ

1. Creswell & Plano Clark 

2. Dalkey & Helmer 

3. Hasson, Keeney & McKenna 
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م لس، اتۀۀاق   یهامرکز پژوهش  ،یاس م  یصنعت، معدن و ت ارت، وزارت کشور، سازمان برنامه و بودجه، م لس شورا

 نیکنندگان ب. مشارکتدانتخاب شدن  یو پژوهش  یو مراکز دانشیاه  یدولت و بخش خصوص  یوگوگفت  یشورا  ،یبازرگان

 نیۀۀ ارشد بودنۀۀد. ا یمدرک کارشناس یو پنج نفر دارا  یمدرک دکتر  ینفر دارا  12داشتند؛    یسال سابقه تخصص  28تا    14

مشۀۀارکت خبرگۀۀان   را پوشۀۀش داد.  یو بخش خصوص  یپژوهش  ،یگذارقانون  ،ییاجرا  ،یگذاراستیس  یهادگاهید  ب،یترک

 گزارش شد.  یعیصورت ت مبه جیماند و نتا یداوطلبانه بود، اط عات آنان محرمانه باق

هۀۀا، حوزه یپوشۀۀانو هم کیۀۀ تفک تیۀۀ قابل  ت،یکفا  ت،یدر دو دور ان ام شد. در دور نخست، خبرگان ارتباط، اهم  یدلف

حذف، ادغۀۀام   یفیک  حاتیداشتند، با توجه به توض  دییدرصد تأ  ۷0که کمتر از    یکردند. موارد  یابیو اهداف را ارز  یرانیباز

که مستلزم  یدیجد شنهادیو پ دیعناصر به ثبات رس بیکه ترک افتی  اتمهخ  یدر دور دوم، هنیام  ندیشدند. فرا  فیبازتعر  ای

شۀۀدند و   دیۀۀ تۀۀر ت مک ن  یهارشۀۀبکهیدر ز  کیۀۀ و روابۀۀط نزد  هاتیمأمور  یدارا  یرانیباشد ارائه نشد. باز  یاص ح اساس

متقابۀۀل و  یاراثرگۀۀذ سیها در مۀۀاترقضۀۀاوت  دیت م  یو پنج هدف ک ن بود. برا  ینهاد  رشبکهیز  12مرحله،    نیحاصل ا

 خبرگان محاسبه شد. یازهایامت یحساب نیانییۀ هدف، م یریباز سیماتر

 ریبۀۀر سۀۀا رشبکهیهر ز میمستق یشد. بخش نخست، اثرگذار  میدر دو بخش تنظ  1مکتور  انامپرسشسوم،    امرحل  در

 ایۀۀ منۀۀابد، رفتۀۀار  ها،میبۀۀر تصۀۀم یسطر یریباز ریتأث زانی. خبرگان مکردیم یریگاندازه یمربع یسیرا در ماتر  هارشبکهیز

دو اثۀۀر   ف،یاثۀۀر ضۀۀع  کیۀۀ نبود اثۀۀر،    یکردند: صفر به معنا  یابیزصفر تا چهار ار  اس یرا در مق  یستون  یریاقدام باز  تیظرف

 یبۀۀرا اس یۀۀ سۀۀطوح مق حیو توض یاثرگذار یاتیعمل فیبود. تعر کنندهنییتع ای یقو اریو چهار اثر بس  یمتوسط، سه اثر قو

نسبت به اهۀۀداف  یرانیدوم، جهت و شدت موضد باز بخش دهندگان قرار گرفت.پاسخ اریها در اختکاهش تفاوت برداشت

 نیۀۀ . اشۀۀدیقائۀۀل م  زیتما  یریباز  یهر هدف برا  تیاهم  زانیو م  یتفاوتیب  ایمخالفت    ت،یحما  انیو م  دیسن یک ن را م

جۀۀدا شۀۀود.  تیمسۀۀئول رش یپۀۀذ ایۀۀ منۀۀابد  صیتخصۀۀ  یبۀۀرا یواقعۀۀ  یبا هدف از آمادگ یموافقت کل  دادیامکان م  کیتفک

. پۀۀس از ابۀۀدیکۀۀاهش  یتوافۀۀق ظۀۀاهر یریگگروه و شکل یشدند تا اثر نفوذ اعضا  لیتکم  یصورت فردبه  هانامهپرسش

 یجمعۀۀ   سیدر قالب مۀۀاتر  یفرد  یهاسیو ماتر  یبررس  یرعادیغ  ریو مقاد  یها از نظر کامل بودن، سازگارداده  ،یگردآور

در نظر گرفته شۀۀدند، نۀۀه   ل«یدر سطح ک ن تحل  یعنوان »کنشیران جمعبه  هارشبکهیدر پژوهش حاضر، ز  شدند.  قیتلف

اسۀۀت.  یاستیاز منابد و منطق غالب س  یام موعه  ،یحوزه کارکرد  کی  ۀندینما  رشبکهیمنفرد. هر ز  یهاعنوان سازمانبه

 کیۀۀ از  شیسۀۀازمان در بۀۀ  کیۀۀ  تیامکان عضۀۀو دارند،و کارکرد   تیها در نظام اشتغال چند مأمورسازمان  یازآن اکه برخ

نظۀۀام   یکۀۀارکرد  یهۀۀاحوزه  انیۀۀ م  یو وابسۀۀتی  یروابۀۀط اثرگۀۀذار  انیریۀۀ مکتور ب  یازهایامت  ن،یوجود دارد. بنابرا  رشبکهیز

 شوند. ریمنفرد تفس یهاسازمان انیم  یعنوان روابط انحصاربه دیاند و نبااشتغال

مواضۀۀد   سیو مۀۀاتر  یرانیمتقابل بۀۀاز  یاثرگذار  سیروش با استفاده از ماتر  نیشدند. ا  لیبا روش مکتور تحل  هاداده

(. 1991)گۀۀوده،  کنۀۀدیرا آشۀۀکار م  یاحتمال  یهاها و تعار ائت ف  ها،ینسبت به اهداف، ساختار قدرت، وابستی  یرانیباز

 یۀۀیشۀۀد. در همیرا یروابط آنان در سه مرتبۀۀه بررسۀۀ   یران،یباز  انیائت ف م  یریگو شکل  ییهمیرا  تیظرف  لیتحل  یبرا

 ۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀۀ

1. MACTOR 
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جهت، اعم هم یموضع هاآن نسبت به یریکه دو باز شودیمحاسبه م ی(، تعداد اهداف1CAAساده ) ییهمیرا ایمرتبه اول  

مرتبۀۀه  یۀۀی. در همیراشودیلحاظ نم یرانیباز یو قدرت نسب دفه تیسطح، شدت اهم نیمخالف، دارند؛ در ا ایاز موافق  

 زیۀۀ ن یرانیبۀۀاز یهر هدف برا  تیو اولو  تیجهت موضد، شدت اهم  برع وه(،  2CAA)  شدهیگذارارزش   ییهمیرا  ایدوم  

 یۀۀیهمیرا در. دهدیرا نشان م  هاآن  بالقوه، بلکه شدت  یهافقط تعداد ائت فسطح نه  نیا  ن،یبنابرا  شود؛یوارد محاسبه م

حاصۀۀل از  یران،یبۀۀاز  یمرتبه دوم با قدرت نسب  جی(، نتا3CAA)  شدهیدهو وزن  شدهیگذارارزش   ییهمیرا  ایمرتبه سوم  

 ییسۀۀوهم  بۀۀرع وهشوند کۀۀه    ییشناسا  ییهاتا ائت ف  شودیم  لیتعد  م،یرمستقیو غ  میمستق  یریو اثرپذ  یروابط اثرگذار

 حاتیو توضۀۀ  یاسناد نهاد ،یرسم فیبا وظا یعدد یهایبرخوردارند. خروج یشتریب ییو اجرا  یراهبرد  تیاز ظرف  ،یهدف

 .نددش ریتفس  ،یقطع یفهم ساختار تعام ت، نه روابط علّ یبرا یعنوان شاخصو بهداده  قیخبرگان تطب  یفیک

الیو   یهاشد. مؤلفه  قیساختار موجود تلف  یشناسبیاسناد و آس  لیتحل  ،ینظر  یمکتور با مبان  جینتا  ،ییمرحله نها  در

اسۀۀاس، الیۀۀو در شۀۀش  نیۀۀ . بر اشدندیم یبانیپشت یت رب ای یاسناد ،یمنبد نظر کیاز  شیشدند که از ب  رفتهیپذ  یزمان

و  یحکمرانۀۀ  یسۀۀازوکارها ،یروابط قدرت و وابسۀۀتی ها،رشبکهیو ز یرانیاثرگذار، باز یهامسئله، حوزه تیشامل ماه  هیلا 

 شد. یبندمورد انتظار صورت یامدهایپ

 های پژوهش یافته

 ها و بازیگران حکمرانی اشتغالزیرشبکه

 یکرده بود )فارس ییحوزه شناسا 13و  رطبقهیز 42عامل مؤثر بر اشتغال را در  9۷ سندگان،ینو  نیشیمند پمرور نظام  جینتا

بودنۀۀد و  ینهۀۀاد یهارشۀۀبکهیو ز یرانیبۀۀاز ییها صرفاا نقطه آغاز شناساحوزه نی(. در پژوهش حاضر، ا1404و همکاران، 

 نشدند. لیآن مطالعه م دداا تحل  یلیتفص  یهاافتهی

 12اسۀۀناد و نظۀۀر خبرگۀۀان،   لیۀۀ تحل  قیۀۀ از طر  هۀۀاآن  شیو پۀۀالا   ینهۀۀاد  یهابه حوزه  یموضوع  یهاحوزه  لیتبد  با

 یپوشۀۀانهم دلیلبۀۀهو »مقابلۀۀه بۀۀا قاچۀۀاق«  «یاسۀۀ یۀ س یتیشد. دو حوزه »امن ییاشتغال شناسا یحکمران  یاصل  رشبکهیز

 یپوشۀۀانافۀۀزون بۀۀر هم  رشۀۀبکه،یز  نیۀۀ ا  یی. شناسۀۀاندادغام شۀۀد  رشبکهیز  کیدر    یاستیس  یمنابد و سازوکارها  یران،یباز

بود.  زین رانیمؤثر بر اشتغال در ا  یانهیو زم  یرونیب  طیپژوهش به شرا  ژهیبازتاب توجه و  ،یاستیس  یو سازوکارها  یرانیباز

جنۀۀو و   ،یاقتصۀۀاد  یهۀۀامیماننۀۀد تحر  یاسناد و نظر خبرگۀۀان نشۀۀان داد عۀۀوامل  لیشواهد حاصل از مرور مطالعات، تحل

 توانندیم  یروابط خارج  تیفیو ک  یاسیس  ینانیقاچاق، نااطم  ،یالمللنیب  یو ت ار  یمال  یهاتیمحدود  ،یامنطقه  یهاتنش

 ریسۀۀا  تیۀۀ بۀۀه منۀۀابد، ظرف  یت ۀۀارت و دسترسۀۀ   د،یۀۀ تول  ،یگذارهیسۀۀرما  تیۀۀ بر ثبات اقتصاد ک ن، امن  یاثرگذار  قیاز طر

در پژوهش   یاسیس  ۀ  یتیعوامل امن  ،از این رومحدود کنند.    ای  تیرا تقو  یشغل  یهاو حف  فرصت   ادیا  یبرا  هارشبکهیز

 رشۀۀبکهیهۀۀر ز شۀۀدند. یاشۀۀتغال تلقۀۀ  یحکمرانۀۀ   یانۀۀهیو زم  یاز ساختار نهاد  یبلکه بخش  ،یاهیحاش  ییرهایحاضر نه متغ

 ایۀۀ اط عۀۀات    ارات،یاز منابد، اخت  یکه بخش  ردیگیرا دربرم  یمدن  ای  یخصوص  ،یعموم  ،یدولت  یهااز سازمان  یام موعه

 دارند. اریمؤثر بر اشتغال را در اخت ییاجرا  تیظرف
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 هاآن های اصلی حکمرانی اشتغال، بازیگران محوری و کارکرد غالبزیرشبکه. 1جدول 

 کارکرد غالب در شبکه اشتغال  ترین بازیگران و نهادهای مرتبط مهم زیرشبکه 

 اقتصادی 

هیئت وزیران، شۀۀورای اقتصۀۀاد، سۀۀازمان برنامۀۀه و بودجۀۀه، 
وزارت امۀۀور اقتصۀۀادی و دارایۀۀی، بانۀۀک مرکۀۀزی، شۀۀورای 

ها، کمیسیون اقتصۀۀادی م لۀۀس و م مۀۀد تشۀۀخیص بانک
 مصلحت نظام

های پۀۀولی و مۀۀالی، ثبات اقتصۀۀاد کۀۀ ن، سیاسۀۀت
دهی عمۀۀومی وکار و جهۀۀتتنظۀۀیم محۀۀیط کسۀۀب

 اقتصاد

 بازرگانی 

وزارت صنعت، معدن و ت ۀۀارت، سۀۀازمان توسۀۀعه ت ۀۀارت، 
هۀۀای بازرگۀۀانی، منۀۀاطق آزاد، وزارت امۀۀور خارجۀۀه و اتاق

 کمیسیون اقتصادی م لس

تنظیم واردات و صۀۀادرات، توسۀۀعه بازارهۀۀا و پیونۀۀد 
 سیاست ت اری با تولید و اشتغال

 تولید و خدمات 

وزارت صنعت، معۀۀدن و ت ۀۀارت، وزارت جهۀۀاد کشۀۀاورزی، 
های وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، وزارت نفت، سازمان

نهادهۀۀای علمۀۀی و   اتاق بازرگانی، اتۀۀاق اصۀۀناف،ای،  توسعه
 فناورانه

هۀۀای تولیۀۀدی و خۀۀدماتی و ای ۀۀاد توسۀۀعه ظرفیت
 های شغلیمستقیم فرصت

اجتماعی، فرهنیی و  
 مردمی 

وزارت فرهنۀۀۀۀو و ارشۀۀۀۀاد اسۀۀۀۀ می، وزارت کشۀۀۀۀور، 
ها، سۀۀازمان اجتمۀۀاعی کشۀۀور، وپرورش، دانشۀۀیاهآمۀۀوزش
 نهادهای مردمها، صداوسیما و سازمانرسانه

تقویت فرهنو کۀۀار، سۀۀرمایه اجتمۀۀاعی، مشۀۀارکت 
 هاعمومی و پذیرش اجتماعی سیاست

گذاری داخلی و  سرمایه 
 خارجی 

وزارت اقتصاد، وزارت صمت، وزارت امور خارجۀۀه، سۀۀازمان 
گذاری، اتاق بازرگانی، بخش خصوصۀۀی و نهادهۀۀای سرمایه

 تأمین مالی

زا و های مولد و اشتغالهدایت منابد مالی به فعالیت
 گذاریکاهش نااطمینانی سرمایه

گذاری و سیاست 
ریزی شبکه برنامه 

 اشتغال 

شورای عالی اشتغال، وزارت تعاون، کۀۀار و رفۀۀاه اجتمۀۀاعی، 
سازمان برنامه و بودجه، وزارت اقتصاد، وزارت صمت، مرکز 

 های تخصصی م لسآمار، بانک مرکزی و کمیسیون

تعیین اهداف، ای اد انسۀۀ ام سیاسۀۀتی، همۀۀاهنیی 
 های اشتغالها و پایش اجرای سیاستبرنامه

امنیتی، سیاسی و مقابله  
 با قاچاق 

امنیت ملی، وزارت کشور، وزارت امور   عالی  دبیرخانه شورای
های امنیتی خارجه، ستاد مبارزه با قاچاق کالا و ارز، دستیاه

 و انتظامی، قوه قضائیه و کمیسیون امنیت ملی م لس

تأمین ثبات سیاسی و اقتصادی، مقابلۀۀه بۀۀا اقتصۀۀاد 
 های محیطیغیررسمی و قاچاق و کاهش ریسک

مدیریت منابد و  
 وریبهره

سازمان اداری و استخدامی، سازمان برنامه و بودجه، سازمان 
بازرسی، دیوان محاسبات، دیوان عدالت اداری، قوه قضۀۀائیه 

 90و کمیسیون اصل 

وری، شفافیت، نظۀۀارت و اص ح اداری، ارتقای بهره
 مقابله با فساد و ات ف منابد

آموزش، پژوهش و  
 نوآوری

وپرورش، سازمان آموزش فنی و وزارت علوم، وزارت آموزش
های علم و فناوری، ها، پارکها، پژوهشیاهای، دانشیاهحرفه

 های علمیبنیاد ملی نخبیان و ان من

توسعه مهۀۀارت، سۀۀرمایه انسۀۀانی، نۀۀوآوری و پیونۀۀد 
 آموزش و پژوهش با نیازهای بازار کار

 زیرساخت عمرانی و فنی 

وزارت نیرو، وزارت راه و شهرسازی، وزارت ارتباطات، وزارت 
نفت، وزارت جهۀۀاد کشۀۀاورزی، سۀۀازمان برنامۀۀه و بودجۀۀه و 

 وزارت صمت

ونقۀۀل، ارتباطۀۀات، زمۀۀین و تأمین انرژی، آب، حمل
 های لازم برای فعالیت اقتصادیسایر زیرساخت

 کارگر، کارفرما و دولت 

های کۀۀارگری و وزارت تعاون، کار و رفاه اجتماعی، تشۀۀکل
هۀۀای کارفرمۀۀایی، شۀۀورای عۀۀالی کۀۀار، خانۀۀه کۀۀارگر، اتاق
 اقتصادی، کمیسیون اجتماعی م لس و وزارت صمت

وگوی اجتمۀۀاعی، حمایۀۀت از تنظیم روابط کار، گفت
 های بازار کارحقوق طرفین و مدیریت تعار 

 درآمد و بودجه 

سازمان برنامه و بودجه، وزارت اقتصۀۀاد، وزارت نفۀۀت، نظۀۀام 
بانکی، کمیسیون برنامه و بودجه م لس، دیوان محاسبات و 

 هاسازمان هدفمندی یارانه

منابد، بودجه محور، تۀۀأمین ریزی اشۀۀتغالتخصیص 
 ها و نظارت بر مصارفمالی برنامه
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ها حکمرانی اشتغال ساختاری چندسۀۀطحی و چنۀۀدکارکردی دارد. برخۀۀی زیرشۀۀبکه  اشبککه  دهد  نشان می  1جدول  

کننۀۀد، برخۀۀی کنند، برخی منابد مۀۀالی و زیرسۀۀاختی را تۀۀأمین میهای ک ن اقتصادی و سیاستی را تعیین میگیریجهت

از ایۀۀن نفعان هسۀۀتند.  اند و برخی دییر مسئول اجرا، تنظیم روابط کار یا نمایندگی ذیتولیدکننده دانش، مهارت و فناوری

 .توان صرفاا بر اساس عنوان سازمانی یا شرح وظایف رسمی آنان ارزیابی کرد، اهمیت بازییران را نمیرو

 تحلیل اثرگذاری و اثرپذیری بازیگران

 یشۀۀد. م مۀۀوع سۀۀطرها لیۀۀ تحل میرمسۀۀتقیو غ میمسۀۀتق یاثرگۀۀذار سیمۀۀاتر ها،رشبکهیز یراهبرد  تیموقع  نییتع  یبرا

. تفۀۀاوت دهدیآن را نشان م  یریاثرپذ  زانیها، مو م موع ستون  یرانیباز  ریبر سا  رشبکهیهر ز  یاثرگذار  زانیم  س،یماتر

 رفت. کاربه یموازنه نفوذ و وابستی صیتشخ یبرا زیدو شاخص ن نیا

 های حکمرانی اشتغال بر اساس اثرگذاری و اثرپذیری موقعیت زیرشبکه .  2جدول 

 موقعیت در شبکه  خالص اثرگذاری  اثرپذیری  اثرگذاری  زیرشبکه 

 متصل  +25 2۷8 303 اقتصادی 

 متصل  −3 293 290 بازرگانی 

 متصل  −24 314 290 تولید و خدمات 

 وابسته −30 280 250 اجتماعی، فرهنیی و مردمی 

 متصل  −5 292 28۷ گذاری داخلی و خارجی سرمایه 

 متصل  +13 289 302 ریزی شبکه اشتغالگذاری و برنامه سیاست 

 محرک  +88 219 30۷ امنیتی، سیاسی و مقابله با قاچاق 

 تعامل کم  −3 258 255 وریمدیریت منابد و بهره

 وابسته −18 281 263 آموزش، پژوهش و نوآوری 

 تعامل کم  −5 224 219 زیرساخت عمرانی و فنی 

 وابسته −69 281 212 کارگر، کارفرما و دولت 

 محرک  +31 251 282 درآمد و بودجه 

 
محرک   یریباز  نیتریقو  +88  یو مقابله با قاچاق با خالص اثرگذار  یاسیۀ س  یتیامن  رشبکهینشان داد ز  هااین یافته

 رشۀۀبکهیز  نیمحرک قرار گرفت. ا  تیدر موقع  +31  یبا خالص اثرگذار  زیدرآمد و بودجه ن  رشبکهیزهمچنین  شبکه است.  

را   یرانیبۀۀاز  ریبه رفتار سۀۀا  یدهها، توان جهتبرنامه  یمال  نیو تأم  یابودجه  یهاتیاولو  نییمنابد، تع  صیتخص  قیاز طر

، اگرچۀۀه +13شۀۀبکه اشۀۀتغال بۀۀا    یزیرو برنامۀۀه  یگذاراسۀۀتیس  رشبکهیو ز  +25  یبا خالص اثرگذار  یاقتصاد  ۀدارد. حوز

ۀ   یاجتمۀۀاع  یهارشبکهیمقابل، ز  در  .رندیگیمتصل قرار م  تیدر موقع  ادینسبتاا ز  یریاثرپذ  دلیلبهدارند،    ییبالا   یاثرگذار

کۀۀارگر، کارفرمۀۀا و  رشۀۀبکهیو کارگر، کارفرما و دولت در گروه وابسته قرار گرفتنۀۀد. ز  یآموزش، پژوهش و نوآور  ،یفرهنی

 یعمرانۀۀ   رساختیو ز  یورمنابد و بهره  تیریمد  یهارشبکهیزرا داشت.    یوابستی  نیشتریب  -69  یدولت با خالص اثرگذار

 تعامل قرار گرفتند. در گروه کم یریو اثرپذ یهر دو شاخص اثرگذار یبودن نسب نییپا دلیلبه زین  یو فن
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 یریو اثرپۀۀذ  یاثرگۀۀذار  یازهایامت  نیانییها بر اساس مربد  کیخطوط تفک  ،یریۀ اثرپذ  یاثرگذار  انقش  میترس  یبرا

بۀۀالا در  ریمقۀۀاد یدارا یرانیدر گروه محرک، باز نییپا یریبالا و اثرپذ  یاثرگذار  یدارا  یرانیشدند. باز  نییتع  هارشبکهیز

ری بالا در گروه وابسته و بازییران دارای مقۀۀادیر یو اثرپذ  نییپا  یرگذاراث  یدارا  یرانیهر دو شاخص در گروه متصل، باز

 .تعامل قرار گرفتندپایین در هر دو شاخص در گروه کم

 

 
 های حکمرانی اشتغالاثرگذاری ـ اثرپذیری زیرشبکه  ۀنقش. 1شکل 

انتشار اثۀۀر در   تیظرف  نیشتریب  43  ازیبا امت  حوزۀ اقتصادینشان داد    میرمستقیو غ  میمستق  یحداکثر اثرگذار  لیتحل

 یتیو خدمات و امن  دیتول  یهاو حوزه  42  ازیو درآمد و بودجه با امت  یبازرگان  یهاشبکه را دارد. پس از آن، حوزه  یرهایمس

 یتعار  ندارد؛ خۀۀالص اثرگۀۀذار  یاسیۀ س  یتیامن  رشبکهیبا محرک بودن ز   هیتن  نیقرار گرفتند. ا  41  ازیبا امت  یاسیۀ س

و  میمسۀۀتق یرهایگسۀۀتره انتقۀۀال اثۀۀر از مسۀۀ   یارهیۀۀ زن   یاثرگۀۀذار  کهیدرحال  دهد،یرا نشان م  یاستق ل ساختار  زانیم

نقۀۀش   حۀۀوزۀ اقتصۀۀادیو    «یانۀۀهینقۀۀش »محۀۀرک زم  یاسیۀ س  یتیامن  رشبکهیاساس، ز  نی. بر اسن دیرا م  میرمستقیغ

 .کنندیم فایدهنده و منتشرکننده اثر« را در شبکه ا»انتقال

 مواضع بازیگران نسبت به اهداف کلان شبکه

نسبت  یرانیدار بازوزن یارزش تیموقع سیآنان، از ماتر یبا لحاظ قدرت نسب یرانیجهت و شدت مواضد باز  یبررس  یبرا

 بیۀۀ آنۀۀان ترک یریپۀۀذقۀۀدرت و رقابت بیرا بۀۀا ضۀۀر یرانیمواضد باز سیماتر نی، استفاده شد. ا3MAO  یعنیبه اهداف،  

ای ۀۀاد . 1:  شده عبارت بودند از. پنج هدف ک ن اعتباربخشیدهدیرا نشان م  رشبکهیهر ز  یراهبرد  جیو سطح بس  کندیم
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تۀۀأمین درآمۀۀد و منۀۀافد اقتصۀۀادی بۀۀرای شۀۀاغ ن و فعۀۀالان .  2اشتغال پایدار، کاهش بیکاری و افزایش رضایت شۀۀغلی؛  

ها و الزامۀۀات اقتصۀۀادی، سازی زیرساختفراهم.  4های شغلی و افزایش رضایت شغلی؛  توزید عادلانه فرصت.  3اقتصادی؛  

هۀۀای خصوصۀۀی، دولتۀۀی و ای اد محۀۀیط رقۀۀابتی و زمینۀۀه مشۀۀارکت بخش  .5ای، فناورانه و امنیتی شبکه اشتغال؛  توسعه

 .اجتماعی در شبکه اشتغال

ثبۀۀت نشۀۀده  یمثبت دارنۀۀد و مخالفۀۀت آشۀۀکار  یاهداف موضع  ینسبت به تمام  رشبکهیز  12هر  که  نشان داد    جینتا

 6  ازیۀۀ و مقابلۀۀه بۀۀا قاچۀۀاق بۀۀا امت  یاسۀۀ یۀ س  یتیامن  رشبکهی. زستین  کسانی  هاآن  یراهبرد  جیسطح بس  حال،نیا  است. با

شبکه اشۀۀتغال و درآمۀۀد و   تیریو مد  یگذاراستیس  یهارشبکهیو ز  8/5  با  یاقتصاد  ۀرا داشت. حوز  جیسطح بس  نیبالاتر

سۀۀطح  نیترنییپۀۀا 4/3 ازیۀۀ کارگر، کارفرما و دولت بۀۀا امت رشبکهیقرار گرفتند. ز یبعد یها، در رتبه6/5  با  کیبودجه، هر  

 را نشان داد. یراهبرد جیبس

الزاماا بۀۀه   یهن ار  ییهمیرا  نیاهداف اشتغال است، اما ا  یکل  تیوجود توافق گسترده درباره مطلوب  انیریب  افتهی  نیا

از  یرانی. ممکۀۀن اسۀۀت بۀۀازشۀۀودیمن ۀۀر نم  یۀۀیاجرا  تیمسئول  رش یپذ  ایمنابد    صیتخص  ها،تیتوافق درباره ابزارها، اولو

 نیتأم  ،یسازمان  یهاهیرو  رییبه اص ح قواعد، تغ  تیحما  نیاما ا  ؛کنند  تیحما  یریپذرقابت  ای  یعدالت شغل  دار،یاشتغال پا

و  یهن ۀۀار ییهمیرا انیشبکه، فاصله م یاز مسائل اصل  یکی  ن،ینشود. بنابرا  لیتبدسن یدنی    هایتعهد  رش یپذ  ایمنابد  

 است. ییاجرا  یهماهنی

اهداف   شبردیپ  یبرا  یشتریب  یاز قدرت و آمادگ  هارشبکهیز  یبرخ  دهدینشان م  زین  یراهبرد  جیدر سطح بس  تفاوت

 تیۀۀ حما  لیتبۀۀد  یبرا  یو منابد کاف  اریاز اهداف، ممکن است اخت  تیبا وجود حما  ر،یاثرپذ  یرانیباز  کهیبرخوردارند، درحال

قدرتمنۀۀد را بۀۀه اهۀۀداف   یرانیهم تعهۀۀد بۀۀاز  دیبا  یاشبکه  یحکمران  ،از این روآور نداشته باشند.  الزام  یهامیخود به تصم

 کند. تیوابسته را تقو یرانیمشارکت باز تیدهد و هم ظرف وندیمشترک پ

 ها و موقعیت واسط بازیگرانهمگرایی، ائتلاف

 رشۀۀبکهیو ز یۀ فرهنیۀۀ  یحۀۀوزه اجتمۀۀاع انیۀۀ را آشکار کرد. نخست، م یمرتبه اول، چند ائت ف موضوع  ییهمیرا  لیتحل

بۀۀا فرهنۀۀو کۀۀار،   یرسم  استیس  وندیکه بر ضرورت پ  یاوجود دارد؛ رابطه  ییاشتغال همیرا  یزیرو برنامه  یگذاراستیس

 ییبۀۀالا   یۀۀیهمیرا  یاسۀۀ یۀ س  یتیامن  رشبکهیو ز  حوزۀ اقتصادی. دوم،  کندیدلالت م  یاجتماع  رش یو پذ  یمشارکت عموم

و  دیۀۀ تول یکۀۀ ی. سۀۀوم، نزدسۀۀتندین ریپذکیتفک یریکدیدر شبکه اشتغال از  یاسیو س یثبات اقتصاد  دهندیدارند و نشان م

 ،یۀۀیاجرا  یندهایو اص ح فرا  یوربهره  یبدون ارتقا  دیآن است که توسعه تول  انیریب  یورمنابد و بهره  تیریخدمات با مد

 .ان امدینم داریلزوماا به اشتغال پا

چنۀۀد ائۀۀت ف   انیۀۀ م  توانۀۀدیواسط دارد و م  کمابیش  یتیمرتبه اول موقع  ییدرآمد و بودجه در نقشه همیرا  رشبکهیز

 ص،یقواعۀۀد تخصۀۀ   قیۀۀ بلکۀۀه از طر  سۀۀت،ین  یمۀۀال  نیبودجه فقۀۀط ابۀۀزار تۀۀأم  دهدینشان م  یاهیجا  نیارتباط برقرار کند. ا

 را هماهنو سازد. یرانیرفتار باز تواندیعملکرد م  یهامنابد و شاخص یسازمشروط
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 گران یباز ن یب اولمرتبه   ییهمگرا  ۀنقش . 2شکل 

سۀۀطح، بۀۀرخ ف  نیۀۀ شۀۀد. در ا ی( بررسۀۀ 2CAA)  شۀۀدهیگذارارزش   یۀۀیهمیرا  ایدوم    امرتب  ییدر گام دوم، همیرا

 یاهۀۀداف بۀۀرا تیۀۀ و اولو تیشدت اهم دهد،یموضد مشترک را نشان م  یاول که صرفاا تعداد اهداف دارا  امرتب  ییهمیرا

حۀۀوزۀ و  یاسیۀ س  یتیامن  رشبکهیز  انیم  انهیهمیرا  بطهرا  نیترینشان داد قو  جی. نتاشودیدر محاسبه وارد م  زین  یرانیباز

 افتۀۀهی نیۀۀ برقرار است. ا 5/8 ازیو درآمد و بودجه با امت یاسیۀ س یتیامن رشبکهیز انیو پس از آن م  5/9  ازیبا امت  اقتصادی

 مشۀۀترکبلکه اهداف    ،گیردنشئت نمیبا اهداف اشتغال    هاآن  یاز موافقت کلفقط    ،سه حوزه  نیا  ییسوهم  دهدینشان م

قدرتمنۀۀد  یاهسته توانندیسه حوزه م نیاساس، ا نیبرخوردار است. بر ا زین ییبالا  کمابیش تیو اولو  تیآنان از اهم  یبرا

اقۀۀدام   تیۀۀ ممکۀۀن اسۀۀت ظرف  هاآن  انیم  یدهند؛ در مقابل، ناهماهنی  لیانس ام در شبکه تشک   ادیمنابد و ا  جیبس  یبرا

 محدود کند. زیرا ن هارشبکهیز ریسا

سۀۀطح،   نیۀۀ شد. ا  ی( بررس3CAA)  شدهیدهو وزن  شدهیگذارارزش   ییهمیرا  ایسوم    امرتب  ییدر گام سوم، همیرا

 زیۀۀ را ن میرمسۀۀتقیو غ میمستق یریو اثرپذ  یآنان و روابط اثرگذار  یقدرت نسب  یران،یباز  حاتیجهت و شدت ترج  برع وه

و خۀۀدمات   دیۀۀ تول  رشۀۀبکهیو ز  حوزۀ اقتصادی  انیائت ف بالقوه م  تیو ظرف  یراهبرد  ییهمیرا  نیتری. قوردیگیدر نظر م

هۀۀا و توسۀۀعه بنیاه د،یتول ،یگذارهیبه سرما یک ن اقتصاد یهااستیانتقال س  تیدهنده اهمرابطه نشان  نیا  مشاهده شد.

و درآمۀۀد و   یاسۀۀ یۀ س  یتۀۀ یامن  رشبکهیز  ،حوزۀ اقتصادیمتشکل از    یبلوک  ن،یهمچن  است.  یشغل  یهافرصت  یواقع   ادیا

و بۀۀا  کنۀۀدیم فۀۀایو واسۀۀط را ا یمۀۀال بانیبلۀۀوک نقۀۀش پشۀۀت نیۀۀ درآمد و بودجه در ا رشبکهیاست. ز  ییبودجه قابل شناسا

 دارد. انهیروابط همیرا زین یۀ فرهنی  یو اجتماع یگذارهیسرما  ،یگذاراستیس  یهاحوزه

 



 
 

 3، شماره 18، دوره 1405مدیریت دولتی،  687

 

 یمرکۀۀز یاهیقدرتمند جا  یهادر ائت ف  یورمنابد و بهره  تیریکارگر، کارفرما و دولت و مد  یهارشبکهیمقابل، ز  در

. دارندیاشتغال پا  یاصل  یهااز مؤلفه  یوراشتغال و بهره  تیفیدارد که روابط کار، ک  تیاز آن جهت اهم  تیوضع  نیندارند. ا

بۀۀه  یتۀۀوجهبر تعۀۀداد مشۀۀاغل و کم هااستیممکن است موجب تمرکز س  یصلا  یهاها در ائت فحوزه  نیرنو بودن اکم

 ها شود.بنیاه  یداریو پا نیطرف تیرضا  ،یشغل تیشغل، امن  تیفیک

 

 
 های حکمرانی اشتغال . شبکه همگرایی راهبردی مرتبه سوم میان زیرشبکه 3شکل 

قۀۀدرت   سۀۀهیمقا  یو فقۀۀط بۀۀرا  دهنۀۀدیشده در مکتور را نشان ممحاسبه  ییهمیرا  ازیامت  3خطوط شکل    یاعداد رو

 شوند. ریتفس یرابطه علّ ای بستییهم بیعنوان ضربه دینبا ن،یبنابرا  روند؛یها به کار مائت ف ینسب

 اشتغال یاشبکه یحکمران یالگو 

شامل  هیاشتغال در شش لا  یاشبکه یحکمران یو مکتور، الیو یاسناد، دلف  لیمرور مطالعات، تحل  یهاافتهی  قیتلف  هیپا  بر

 یسۀۀازوکارها،  هۀۀاو ائت ف  یروابۀۀط قۀۀدرت، وابسۀۀتی،  هارشۀۀبکهیو ز  یرانیبۀۀاز،  اثرگذار  یهاحوزه،  مسئله  نهیو زم  تیماه

 یبغۀۀرنج و فرابخشۀۀ  یاعنوان مسئلهالیو آن است که اشتغال ابتدا به منطق. شد یطراح مورد انتظار  یامدهایپی و  حکمران

 ت،یۀۀ گۀۀردد و در نها  لیۀۀ آنان تحل  ییهمیرا  تیو ظرف  یو منابد مؤثر، روابط قدرت و وابستی  یرانیشناخته شود؛ سپس باز

 شود. میمشترک تنظ جیدر جهت نتا  یراهبر  یسازوکارها قیاز طر  هارشبکهیز  تیفعال
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 ای اشتغال های الگوی حکمرانی شبکه لایه . 4شکل 

و  یداخلۀۀ  طیو متۀۀأثر از شۀۀرا یچندسۀۀطح ،یبغۀۀرنج، فرابخشۀۀ  یااشتغال را مسئله ،نخست یعنی زمینه و مسئله  هیلا 

جنۀۀو و   ،یاقتصۀۀاد  یهۀۀامیتحر  ،یاو منطقۀۀه  یتۀۀ یاقتصۀۀاد کۀۀ ن، سۀۀاختار جمع  طی. شۀۀراردیگیدر نظر م  یرونیب  طیمح

را  یانۀۀهیزم ن،یتۀۀأم رهیۀۀ و اخت ل در زن  یمال یهابحران ،یو ت ار یارز یهاشوک ،یروابط خارج  ،یامنطقه  یهاتنش

 ایۀۀ   یوارد همکار  یریکدیو با    دهندیم  صیمنابد خود را تخص  رند،یگیم  میشبکه تصم  یرانیکه در آن باز  دهندیشکل م

 تیۀۀ به منابد و ظرف  یدسترس  زانیاهداف، م  تیاولو  یران،یباز  یقدرت نسب  توانندیم  یطیعوامل مح  نی. اشوندیتعار  م

  دهند. رییرا تغ یگذارهیو سرما  یمال  ،یت ار  ،یدیتول  یهارشبکهیز  ییزااشتغال

نظۀۀام داده و  ،یکار نهۀۀاد میتقس ،یو عمود  یافق  یهماهنی  ،یفرابخش  یاند از: راهبرالیو عبارت  یاصل  یسازوکارها

 یراهبۀۀر  اهسۀۀت  .یاسۀۀتیس  یریادگیۀۀ تعار  و    تیریمد  نفعان،یمشارکت نهادمند ذ  ،یاشبکه  ییگوپاسخمشترک،    شیپا

کند، توافق بر اهداف را شۀۀکل دهۀۀد، منۀۀابد را   یبندمسئله را چارچوب  دیها شود، بلکه بادستیاه  تیمسئول  نییزیجا  دینبا

 ارات،یۀۀ اخت  تیۀۀ با تقو  تواندیاشتغال م  یعال  یکند. شورا  یریییتعهدات را پ  یو اجرا  تیریها را مدهماهنو سازد، تعار 

 ،یابودجه  ،یاقتصاد  یهااستیس  یسازگار  دیبا  یافق  یهماهنی  کند.  فاینقش را ا  نیش خود ایو نظام پا  یاحرفه  رخانهیدب

 یهاتیو محۀۀدود  هۀۀاتیرا بۀۀا ظرف  یاهۀۀداف ملۀۀ   ،یعمود  یدهد و هماهنی  شیرا افزا  یو رفاه  یآموزش  ،یت ار  ،یدیتول

و مسئول  اهشاخص ،یبندمنابد، زمان بان،یپشت یرانیباز ،یاصل یریباز دیبا  زیهر هدف ن  یدهد. برا  وندیپ  یو محل  یاستان

بۀۀازار کۀۀار را قابۀۀل  جیها و نتامنابد، اقدامات دستیاه صیتخص انیرابطه م دیداده مشترک با نظام مشخص شوند.  گوپاسخ

قائۀۀل   زیتما  یامنطقه  دیو توز  یوراشتغال، بهره  تیفیشغل، ک  یبقا  ،یشده، اشتغال واقعاشتغال اع م  انیسازد و م  یابیرد

 یهاتشۀۀکل  ،یبخۀۀش خصوصۀۀ   مشۀۀارکت  شۀۀود.  یطراح  یو اجتماع  یافق  ،یدر سه سطح عمود  دیبا  زین  ییگوپاسخشود.  

و اصۀۀ ح   شیاجرا، پۀۀا  ،یبه مشارکت در طراح  یاز مشورت مورد  دیبا  یمحل  یها و نهادهادانشیاه  ،ییو کارفرما  یکارگر
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مذاکره،   قیاز طر  دیو بازار کار با  یاجتماع  ،یاهداف اقتصاد  انیم  ریناپذاجتناب  یهاتعار   ن،ی. همچنابدیارتقا    هااستیس

 شوند. تیریمد امدهایپ  یابیو ارز یگریان یم

کنۀۀد.   ۀۀادیا استیو اص ح س  یابیارز  ش،یاجرا، پا  ،یمسئله، طراح  صیمستمر از تشخ  یاچرخه  دیالیو با  ت،ینها  در

 دیۀۀ تناسۀۀب مهۀۀارت و توز  ،یوربهۀۀره  ت،یۀۀ فیک  ،یداریشود، بلکه پا  دهیتعداد مشاغل سن   یفقط بر مبنا  دینبا  زین  تیموفق

 .ردیها را دربرگفرصت یامنطقه

 گیری و پیشنهادهانتیجه

 ارات،یۀۀ از منابد، اخت یبخش کیاست که هر  ینهاد رشبکهیز  12محصول تعامل    رانیپژوهش نشان داد اشتغال در ا  جینتا

و  سۀۀتیمتۀۀوازن ن هۀۀاآن انیۀۀ م یقۀۀدرت و وابسۀۀتی دیۀۀ توز حۀۀال،نیدارند. باا اریلازم را در اخت ییاجرا  تیظرف  ایاط عات  

آن ندارنۀۀد.   کننۀۀدهنییبۀۀر عوامۀۀل تع  یشۀۀتریدارند، الزاماا کنترل ب  لدر حوزه اشتغا  یشتریب  یرسم  تیکه مسئول  ییرانیباز

ضۀۀعف در  تر،یادیۀۀ وجو کرد؛ مسئله بنواحد جست یمتول کیصرفاا در فقدان    دینظام اشتغال را نبا  یاصل  یینارسا  ن،یبنابرا

 و منابد است. اریاخت ت،یمسئول یترازو ناهم یرانیباز انیروابط م  یمعمار

 ،یت ۀۀار ،یدیۀۀ تول ،یابودجه ،یاقتصاد یهااستیمسائل بغرنج سازگار است. اشتغال از تعامل س اتیبا ادب  هینت  نیا

آن را پوشۀۀش  یو نهۀۀاد یتمۀۀام روابۀۀط علّۀۀ   توانندینم  یبخشو مداخ ت تک  ردیگیشکل م  یاسیو س  یاجتماع  ،یآموزش

 یمسۀۀائل نیحل چن کنند،یم دیتأک انیکه وبر و خادم  گونههمان  ن،ی(. همچن2015؛ هد و آلفورد،  19۷3و وبر،    تلیدهند )ر

 (.2008 ان،یهاست )وبر و خادمسازمان انیدادن دانش و منابد پراکنده م وندیپ ازمندین

ۀ  یتۀۀ یامن یهارشۀۀبکهیاسۀۀت. ز یاو قۀۀدرت شۀۀبکه یرسۀۀم تیمسئول  انیپژوهش، شکاف م  یلیتحل  اافتی  نیترمهم

 یاجتمۀۀاع ۀروابط کار، آمۀۀوزش و حۀۀوز یهارشبکهیز کهیحال محرک قرار گرفتند، در تیو درآمد و بودجه در موقع  یاسیس

 یهامیاهۀۀداف اشۀۀتغال بۀۀه تصۀۀم  حقۀۀقت  یبۀۀازار کۀۀار بۀۀرا  یدستیاه رسم  دهدیساختار نشان م  نیبودند. ا  ریاثرپذ  شتریب

منۀۀابد، قۀۀدرت نۀۀه صۀۀرفاا از   یوابستی  هینظرجنبا  وابسته است. از    یرانید  یاسیو س  یدیتول  ،یت ار  ،یابودجه  ،یاقتصاد

)ففۀۀر و  شۀۀودیم یاجۀۀرا ناشۀۀ  تیۀۀ مانند بودجه، اعتبار، مقۀۀررات، اط عۀۀات و ظرف  یبلکه از کنترل منابع  ،یقانون  تیمسئول

 (.19۷8  ک،یسالانس

آن اسۀۀت کۀۀه   انیریۀۀ بلکۀۀه ب  سۀۀت،ین  یفرصت شغل  میمستق   ادیا  یبه معنا  یاسیۀ س  یتیامن  رشبکهیمحرک بودن ز

 یریپۀۀذینیبشیپ زانیۀۀ و م یشکل دادن به ثبات اقتصاد ک ن، انتظارات فعالان اقتصاد قیاز طر ،یتیو امن  یاسیس  طیمح

 یهۀۀاجنۀۀو و تنش  ،یاقتصۀۀاد  یهۀۀامی. تحرکنۀۀدیم  محدود  ای  تیرا تقو  هارشبکهیز  ریسا  ییزااشتغال  تیظرف  ها،میتصم

مدت از در کوتاه  توانندیم  یگذارهیسرما  تیو امن  یو ت ار  یمبادلات مال  یهاتیمحدود  ،یروابط خارج  تیفیک  ،یامنطقه

 ه،یکاهش انباشت سۀۀرما قیو بلندمدت از طر  مدتانیها و در منهاده  نیو تأم  یمال  نیت ارت، تأم  د،یاخت ل در تول  قیطر

 تیۀۀ فیو ک  تیبر کم  دار،یماهر و گسترش اشتغال ناپا  یانسان  یرویها، خروج نساختار بنیاه  رییتغ  ،یفناور  تیظرف  شیفرسا

 (.  2024؛ 2022مقدسی کلیشومی و نیستیکو، ؛  1399و همکاران،   یاشتغال اثر بیذارند )عزت
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 تیۀۀ اشۀۀتغال در موقع  یگذاراسۀۀتیو خۀۀدمات و س  دیۀۀ تول  ،یگذارهیسۀۀرما  ،یبازرگان  ،یاقتصاد  یهاگرفتن حوزه  قرار

و هۀۀم آن را بۀۀه  رنۀۀدیپذیم ریکۀۀ ن تۀۀأث طیهم از شرا هارشبکهیز نی. ادهدیرا نشان م هاآن نقش واسط تیمتصل، اهم

متوقف  ای تیمحرک را تقو یرانیآثار باز تواندیم هاآن  . اخت ل در عملکردکنندیاقتصاد و بازار کار منتقل م  یبخش واقع

 سازد.

تمۀۀاس را بۀۀا  نیشۀۀتریکۀۀه ب ییهۀۀاگروه  دهۀۀدیکارگر، کارفرما و دولت نشۀۀان م  رشبکهیز  یبالا   یریمقابل، اثرپذ  در

ضۀۀعف  ت،یبۀۀه کۀۀاهش مشۀۀروع تواندیم تیوضع نیآن ندارند. ا یدر طراح یدارند، الزاماا قدرت متناسب  استیس  یامدهایپ

 یوگوگفۀۀت  تیۀۀ تقو  ،از ایۀۀن روبازار کۀۀار من ۀۀر شۀۀود.    تیو واقع  یرسم  استیس  انیو فاصله م  ییاجرا  یامدهایشناخت پ

شۀۀناخت و   تیاز ظرف  یبلکه بخش  ست،ین  یهن ار  یاهیصرفاا توص  ییو کارفرما  یکارگر  یهاو مشارکت تشکل  یاجتماع

 (.2024کار،   یالمللنی)سازمان ب شودیمحسوب م  استیاص ح س

هۀۀا، بنیاه  یعرضۀۀه مهۀۀارت بۀۀدون تقاضۀۀا  دهۀۀدینشۀۀان م  زین  یآموزش، پژوهش و نوآور  رشبکهیوابسته ز  تیموقع

اسۀۀت   سوهممهارت    ستمیاکوس  کردیبا رو  افتهی  نی. اشودیلزوماا به اشتغال من ر نم  یدیتول  یهااستیو س  یگذارهیسرما

 (.1999 گلد،نی)فا داندیواسط م یو نهادها لتها، دوبنیاه ،یرا محصول تعامل نظام آموزش یریپذکه اشتغال

 هۀۀاآن یتۀۀ یاهمنشۀۀانه کم زیتعامل نکم تیدر موقع یو فن یعمران رساختیو ز  یورمنابد و بهره  تیریگرفتن مد  قرار

 رسۀۀاختیو ز  یوربهۀۀره  کۀۀهیشبکه باشد. درحال  یاصل  یهامیها با تصمحوزه  نیا  وندیضعف پ  انیریب  تواندیبلکه م  ست،ین

اشۀۀتغال را بۀۀه   اسۀۀتیممکۀۀن اسۀۀت س  یدر تعۀۀام ت مرکۀۀز  هۀۀاآن  ورناند، حضور کمو اشتغال  دیتول  یداریپا  شرطشیپ

 محدود سازد. یمدت و اعتبارکوتاه یهابرنامه

در  هارشۀۀبکهی. همه زستیشبکه، مخالفت آشکار با اهداف اشتغال ن  ینشان داد اخت ف اصل  یرانیمواضد باز  لیتحل

 ،از ایۀۀن رومنۀۀابد متفۀۀاوت اسۀۀت.  جیبسۀۀ  یبرا هاآن یو آمادگ تیاما توان، اولو کنند،یم تیاز اهداف حما  یسطح هن ار

تعهد محدود، اخت ف بر سر ابزارها و انتقال   ن،ینماد  تیدر قالب حما  ،یاز تعار  علن  شیشبکه ممکن است ب  یناکارآمد

 یبنۀۀدزمان ،یابیرا به تعهدات مشخص، منابد قابل رد یشبکه آن است که توافق کل  یراهبر  فهیظاهر شود. وظ  تیمسئول

 کند. لیمشترک تبد  یهاو شاخص

 یادیۀۀ ز تیظرف یدیتولۀ  یو ائت ف اقتصاد یابودجه ۀ یاقتصاد ۀ  یتینشان داد ائت ف امن  زین  ییهمیرا  یهاافتهی

کۀۀه   شوندیمطلوب من ر م  یامدهایبه پ  یقدرتمند فقط در صورت  یهاائت ف  حال،نیا  به شبکه دارند. با  یدهجهت  یبرا

بر اهداف مشترک   یبخش  یهاتیصورت، ممکن است اولو  نیا  ریشوند. در غ  سوهم  تیفیو باک  داریحول اهداف اشتغال پا

 یآموزش و اجتماع  ،یورروابط کار، بهره  یهاها، حضور حوزهائت ف  نیا  یسازفعال  برع وه  دیشبکه با  یغلبه کند. راهبر

اشۀۀتغال از  یمستلزم آن است که شبکه حکمران  یشنهادیپ  یالیو  یداریپا  ،براینافزون  کند.  تیتقو  یریگمیدر تصم  زیرا ن

 ،یاسۀۀ یس  طیشۀۀرا  رییۀۀ کۀۀه تغ  یاگونۀۀهبرخۀۀوردار باشۀۀد؛ به  یرونیب  طیمح  یهادر برابر شوک  یو سازگار  یآورتاب  تیظرف

هۀۀا و بۀۀه بنیاه هانۀۀهینامتوازن هز لها و انتقاتوقف برنامه ،یبه گسست هماهنی یاقتصاد  یهاها و بحرانجنو  ها،میتحر

 کار من ر نشود. یروین
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 سهم نظری پژوهش

 ،یاست. در مسائل فرابخشۀۀ   یاو قدرت شبکه  یرسم  تیمسئول  انیپژوهش، روشن کردن شکاف م  یسهم نظر  نیترمهم

را    ۀۀهیتحقق نت  یاصل  یممکن است ابزارها  یو مسئول رسم  شوندیحاصل م  یریاز کنش مشترک چند باز  یعموم  جینتا

منۀۀابد،  ار،یاخت زانیبا م دیاستوار باشد، بلکه با یقانون فیافقط بر شرح وظ دینبا ییگوپاسخ ن،ینداشته باشد. بنابرا اریدر اخت

 متناسب شود. یریهر باز  ینفوذ و تعهد واقع

 کیۀۀ و اجۀۀرا در  تیبۀۀر تمرکۀۀز مسۀۀئول  یگریشبکه اسۀۀت. متۀۀول  یمنفرد و راهبر  یگریمتول  انیم  زیدوم، تما  سهم

مستقل اما وابسته تمرکز دارد. راهبر شۀۀبکه  یرانیباز انیروابط م میشبکه بر تنظ یراهبر کهیحال سازمان استوار است، در

منۀۀابد را  ،کندیم یبندمسئله و قواعد تعامل را چارچوب کند،یلازم را فعال م  یرانیبلکه باز  ست،ین  هاتیهمه فعال  یم ر

همخوان است )آگرانوف   ریگواشبکه آگرانوف و مک  تیریمد  یبا کارکردها  ریتفس  نی. اکندیم  یریییپ  را  هاو تعهد  جیبس

 (.2003 ر،یگواو مک

 یکۀۀ یبر اساس نزد  فقط  توانیرا نم  یریباز  کی  تیقدرت است. اهم  یارابطه  تیسوم پژوهش نشان دادن ماه  سهم

بازار   یممکن است بدون داشتن عنوان متول  یاو بودجه  یاسیس  ،یاقتصاد  یرانی. بازدیاو به اشتغال سن   یرسم  تیمأمور

و مرتبط با روابط کار ممکن است با وجۀۀود   یدیتول  ،ییران آموزشیداشته باشند؛ در مقابل، باز  ییبالا   یکار، قدرت ساختار

 وابسته باشند. یرانید یهامیبا اشتغال، به تصم ترمیارتباط مستق

 یحکمرانۀۀ   یاثربخش  ،یفرابخش  یدر مسائل عموم  :شودیم  یبندصورت  نیپژوهش چن  یاساس، گزاره محور  نیا  بر

 تراز شود.آنان در شبکه هم یواقع یریاثرپذ زانیمنابد، نفوذ و م ار،یبا اخت یرانیباز تیکه مسئول ابدییم شیافزا یزمان

 های سیاستی و مدیریتیدلالت

کمبۀۀود نهۀۀاد  یاصۀۀل امسۀۀئلآغۀۀاز شۀۀود.  دیجد  یشورا  ایسازمان     ادیبا ا  دیاص ح نظام اشتغال نبا  دهدینشان م  هاافتهی

از  دیۀۀ آن با رخانهیاشتغال و دب یعال یموجود است. شورا ینهادها انیم یراهبر تیبلکه ضعف قواعد تعامل و ظرف  ست،ین

 لیۀۀ تحل  یبۀۀرا  یاحرفۀۀه  تیبه ظرف  رخانهیدب  نیشوند. ا  لیتبد  شبکه  یبه هسته راهبر  یدستیاه  یهامحل تبادل گزارش 

مشترک   جینتا  یابیها و ارزداده  یسازکپارچهی  ها،میتصم  یتعار ، مستندساز  تیری، مدهاتعهد  یریییپ  ،یبخشنیروابط ب

 دارد. ازین

 یرانیبۀۀاز  ،یاصۀۀل  یرینقشۀۀه، بۀۀاز  نیۀۀ شۀۀود. در ا  نیتۀۀدو  یاشبکه  تینقشه مسئول  دیهر هدف ک ن اشتغال با  یبرا

مقۀۀررات  ایکه منابد  یخواه مشخص شوند. دستیاهعملکرد و مرجد پاسخ  یهاشاخص  ،یبندو ناظر، منابد، زمان  بانیپشت

خۀۀود   یهامیآثۀۀار تصۀۀم  ۀدربار  ییگوپاسخاشتغال از    یعنوان متول  تننداش  دلیلبه  فقط  دیدارد، نبا  اریدر اخت  یاکنندهنییتع

 معاف باشد.

 یداریمانند پا  ییهابه شاخص  تواندیمنابد م  صی. تخصابدی  وندیاشتغال پ  جیبا اهداف و نتا  دیبا  زین  یزیربودجه  نظام

به   یبودجه از ابزار صرفاا مال  ب،یترت  نیمشروط شود. بد  یاتناسب مهارت و توسعه منطقه  ،یوربهره  ،یشغل، اشتغال رسم

 .شودیم لیتبد ییگوپاسخو   یسازوکار هماهنی
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شغل،   یبقا  ،یشده، اشتغال واقعاشتغال اع م  انیم  دینظام با  نیالزامات الیوست. ا  یرینظام داده مشترک از د   ادیا

را قابۀۀل  جیمنۀۀابد، اقۀۀدامات و نتۀۀا انیکند و رابطه م  ادیا  زیتما  یامنطقه  دیو توز  یوربهره  مه،یاشتغال، پوشش ب  تیفیک

را فراهم کنند )واردنبور    استیو اص ح س  یریادگی  نهیزم  ،یدهگزارش   برع وه  دیمشترک با  شیسازد. داده و پا  یابیرد

 (.2025و همکاران،  

در   دیۀۀ باشۀۀند، بلکۀۀه با  یمصۀۀوبات مرکۀۀز  یم ۀۀر  فقط  دیها نبااست. استان  یضرور  زین  یو استان  یمل  وندیپ  تیتقو

 ،یاقتصۀۀاد یهۀۀاتیبۀۀا ظرف دیۀۀ با زیاشتغال ن یهااستینقش داشته باشند. س یابیابزار، اجرا و ارز  یمسئله، طراح  صیتشخ

 هر منطقه سازگار شوند. یو نهاد یمهارت

 دیبا  یمحل  یهاو سازمان  یمهارت  یها، نهادهادانشیاه  ،ییو کارفرما  یکارگر  یهاتشکل  ،یبخش خصوص  مشارکت

 یبۀۀه اط عۀۀات دسترسۀۀ  یرانیبۀۀاز نیکه ا ردیگیشکل م یزمان یدر جلسات فراتر رود. مشارکت واقع  یفاتیاز حضور تشر

روشۀۀن باشۀۀد  ییگوپاسۀۀخو  یریگمیاثر بیذارند و نقش آنان در تصۀۀم استیس یدستور کار و طراح نییداشته باشند، در تع

 (.2012؛ امرسون و همکاران، 2008)انسل و گش، 

 هامحدودیت

 ریکنندگان تۀۀأثو ادراک مشارکت یسازمان یاهیبر قضاوت خبرگان بودند و ممکن است از ت ربه، جا  یمکتور مبتن  یهاداده

را کۀۀاهش داد، امۀۀا آن را   تیمحۀۀدود  نیۀۀ ا  یبا اسناد رسۀۀم  جینتا  قیخبرگان و تلف  یو نهاد  یباشند. تنوع تخصص  رفتهیپذ

شۀۀده شۀۀبکه در زمۀۀان سۀۀاختار ادراک  ییبازنمۀۀا  دیۀۀ با  ییو همیرا  یاثرگذار  یازهایامت  ن،ی. بنابراکندیطور کامل رفد نمبه

 ثابت. یریشوند، نه مقاد  یپژوهش تلق

را پنهۀۀان  رشۀۀبکهیعضو هر ز یهاسازمان انیک ن ان ام شد و ممکن است تفاوت م  یهارشبکهیدر سطح ز  لیتحل

و  شودیدگرگون م یو روابط نهاد یاقتصاد  طیشرا  ن،یها، قواندولت  رییاشتغال با تغ  یشبکه حکمران  ن،یکرده باشد. همچن

صۀۀورت به  یو محلۀۀ   یاستان  یهابود و تفاوت  یبر سطح مل  زین  ژوهشپ  ی. تمرکز اصلاندیادوره  یروزرسانبه  ازمندین  جینتا

 نشدند. یمستقل بررس

 های آیندهبرای پژوهشهایی پیشنهاد

تبۀۀادل  یو روابۀۀط واقعۀۀ   لیۀۀ عضۀۀو تحل  یهارا در سۀۀطح سۀۀازمان  رشبکهیهر ز  یساختار درون  توانندیم  ندهیآ  یهاپژوهش

مشۀۀترک، سۀۀازمان  یراهبر وهیسه ش سهیکنند. مقا یبررس یشبکه اجتماع  لیرا با تحل  یاط عات، منابد، اعتماد و همکار

را مشۀۀخص سۀۀازد )پۀۀرووان و  رانیۀۀ شۀۀبکه اشۀۀتغال ا یبرا ترسبساختار منا تواندیم زیمستقل ن یو سازمان ادار  یمحور

 (.2008 س،یکن

 تیۀۀ فیک  انیدر طول زمان و آزمون رابطه م  یرانیباز  یاهیجا  رییتغ  لیاشتغال، تحل  یاستان  یهاشبکه  یقیتطب  مطالعه

شۀۀغل و اشۀۀتغال  تیۀۀ فیک ،یوربهۀۀره ،یمشۀۀاغل، اشۀۀتغال رسۀۀم یماننۀۀد نۀۀرا بقۀۀا ییهاو شۀۀاخص یاشۀۀبکه یحکمرانۀۀ 

 دهد. شیالیو را افزا یاعتبار ت رب تواندیم زیآموختیان ندانش
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 .110–83، (1)8، های اقتصادیسیاست
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