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Abstract 

Objective 

In public discourse and among many government employees, perceptions of annual increases 

in salaries and benefits are often narrowly concentrated on changes in the official salary 

coefficient. However, a review of the period from 2019 to 2023 shows that while the 

cumulative growth in the employee salary coefficient amounted to approximately 124 
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percent, the cumulative growth in total employee compensation costs as reflected in annual 

budget laws reached about 450 percent. This notable divergence indicates that, beyond 

adjustments to the salary coefficient, a variety of other policy instruments embedded in 

annual budget laws play a substantial role in shaping the net growth of government 

employees’ income. Moreover, unlike many general public policies, policies related to 

government employees’ salaries and benefits are addressed annually by both the government 

and parliament, making the policy cycle continuous rather than episodic. Given the repeated 

nature of this process and its broad distributive consequences, enhancing efficiency and 

fairness within it is of particular importance. Accordingly, the objective of this study is to 

identify, categorize, and diagnose the different types of policies used to increase government 

employees’ salaries and benefits in annual budget laws, and to analyze the associated 

shortcomings and challenges inherent in these mechanisms. 

Methods 

This study is grounded in the interpretivist research paradigm and follows an inductive 

approach. In the first stage, a comprehensive documentary and library-based review was 

conducted, focusing on the provisions related to salaries and wages of government 

employees in national budget laws enacted between 2009 and 2025. Through this systematic 

examination, various types of salary increase policies were identified and classified. In the 

second stage, the study employed a qualitative field approach to analyze the pathologies and 

weaknesses of the identified mechanisms. Data were collected through 30 semi-structured 

interviews with experts and scholars specializing in public finance, budgeting, and 

compensation systems. Participants were selected using multiple purposive sampling 

techniques to ensure relevant expertise. The interview data were analyzed using thematic 

analysis, allowing recurring patterns and themes to emerge. To enhance the credibility and 

validity of the findings, the results of the analysis were subsequently reviewed and 

confirmed by seven of the participating experts.  

Results 

The documentary analysis revealed that annual budget laws between 2009 and 2025 

employed a wide range of policy instruments to increase government employees’ salaries. 

These instruments were categorized into 16 main types, including increases in the salary 

coefficient, fixed-amount additions to salaries, targeted increases in specific salary items and 

components, adjustments to the range and scale of salary taxation, determination of 

minimum employment orders, and the setting of salary ceilings, among others. The field 

study further identified and classified the harms and weaknesses associated with these 

policies into five broad categories. First, legal, legislative, and regulatory harms were 

observed, such as deficiencies in oversight mechanisms and weaknesses in controlling the 

payment system. Second, political harms included the dominance of bargaining, lobbying by 

interest groups, and the influence of populist considerations in decision-making. Third, 

technical harms were identified, including fragmented, localized, or sector-specific solutions 

and the growing complexity of salary increase mechanisms. Fourth, economic and welfare-

related harms were associated with limited government financial resources and the lack of a 

clear separation between compensation functions and support or welfare policies. Finally, 
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basic, social, and behavioral harms were noted, such as ambiguity in the underlying 

theoretical foundations of the payment system.  

Conclusion 

A comprehensive understanding of the mechanisms used to increase public sector employee 

salaries within annual budget laws, as well as the harms embedded in this recurring and 

influential policy process, is essential, particularly under conditions of significant fiscal 

constraint. Such understanding can contribute to improving both efficiency and fairness in 

the government payment system and, in turn, strengthening social capital. Based strictly on 

its findings, this study presents suggestions and solutions framed in short-term, medium-

term, and long-term perspectives. In addition, the research outlines its limitations and offers 

directions for future studies in this field, with the aim of further refining knowledge and 

practice related to public sector compensation policy. 

  

Keywords: Salaries and benefits, Government employees, Annual budget laws, Compensation 

system, Justice. 
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  چكيده
هـاي   امـا در سـال   ؛اسـت معطـوف  ه افزايش ضريب حقـوق  بفقط حقوق و مزايا،  ةتصور بسياري از كاركنان دولت از افزايش سالان :هدف
ترتيـب   بـه  ،»سـنواتي  ةهاي جبران خدمات كاركنان در قوانين بودج رشد هزينه«و » رشد ضريب حقوق كاركنان«، مجموع 1402تا  1398
بر اين . گذارندتأثيرن دولت هاي قابل توجه ديگري نيز بر رشد خالص دريافتي كاركنا مشي بنابراين خط. درصد بوده است 450و  124حدود 
بودجـة  در قـوانين   ،هاي افزايش حقـوق و مزايـاي كاركنـان دولـت     مشي شناسي انواع خط شناسايي و آسيبهدف پژوهش حاضر با  ،اساس
هاي افزايش حقوق و مزاياي  مشي هاي عمومي، خط مشي توجه به اين نكته ضروري است كه بر خلاف اغلب خط. انجام شده است سنواتي

  ايـن  گـذاري در  مشـي  خـط  فراينـد و  اسـت  طور سالانه در دستوركار دولت و مجلس قرار داشته ، بهبودجة سنواتياركنان دولت در قوانين ك
  .دارد اهميت مضاعفي ،فراينداين  محوري در بنابراين ارتقاي كارآمدي و عدالت ؛شود طور مستمر انجام مي به ،خصوص
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اي، احكـام مـرتبط بـا     اساس مطالعات كتابخانه يي است، ابتدا براستقرا كرديرويي و رگرايتفس ةفلسفبر  حاضر كه مبتني  در پژوهش :روش

سپس  ؛هاي افزايش حقوق شناسايي شد مشي بررسي و انواع خط 1404تا  1388هاي  سال ةحقوق و دستمزد كاركنان دولت در قوانين بودج
هـا بـا    آن لي ـحـوزه و تحل  ني ـنظـران ا  با خبرگان و صاحب افتهيساختار مهين ةاحبمص 30انجام  قياز طر ،ادشدهي يسازوكارها يشناس بيآس

هـاي   تركيبـي از تكنيـك   كمـك  بـه  كننده در پـژوهش،  خبرگان مشاركت كهگفتني است  .رفتيمضمون صورت پذ لياستفاده از روش تحل
  . كننده رسيد از خبرگان مشاركتنفر  7 تأييدبه  آمده، دست بهنتايج  ،در انتها .انتخاب شدندي هدفمند ريگ نمونه

 1388 يهـا  در سال يسنوات ةبودج ينحقوق كاركنان دولت در قوان يشافزا هاي يمش پژوهش، انواع خط يبر اساس بخش اسناد: ها يافته
حقـوق،   يهـا  از اقلام و مؤلفه يبرخ يشترب يشمبلغ ثابت به حقوق، افزا يشحقوق، افزا يبضر يشافزا ةدست 16، مشتمل است بر 1404تا 
ش، پـژوه  يـداني بر اساس بخـش م  ينهمچن ... .سقف حقوق، و يينو تع ينيحداقل حكم كارگز يينتع قوق،بر ح ياتبازه و پلكان مال ييرتغ
و  يريپـذ  نظـارت  يضـعف در سـازوكارها   يـر نظ( يو نظـارت  يگذار قانون ي،حقوق هاي يبآس ةمذكور در پنج حوز هاي يمش خط هاي يبآس

در اتخـاذ   يانـه گرا ملاحظات عـوام  يرو تأث نفع يذ يها گروه يگريو لاب نيز چانه ةغلب يرنظ( ياسيس هاي يب، آس)نظام پرداخت يريپذ كنترل
و  ياقتصـاد  هـاي  يب، آس ـ)حقـوق  يشافـزا  يسازوكارها يچيدگيمسائل و پ نگرانه يو بخش يحل موضع يرنظ( يفن هاي يب، آس)ها يمتصم
 ياجتمـاع  يي،مبنا هاي يبو آس) يتيو حما اتجبران خدم هاي ياستس يكاركردها يكدولت وعدم تفك يمنابع مال يتمحدود يرنظ( يرفاه

  .شدند يبند احصا و طبقه) پرداختمبنا در نظام  يةابهام نظر يرنظ( يو رفتار

 يـن موجـود در ا  هـاي  يبو آس ـ يسـنوات  ةبودج يندر قوان يحقوق كاركنان بخش عموم يشافزا ياز سازوكارها يقفهم عم: گيري نتيجه
مواجـه   يتـوجه  يانشـا  يمنـابع مـال   يتكه كشور با محدود يطيدر شرا يژهو به ير،بگ مختلف حقوق يها گروه يبرا يرگذارمهم و تأث يندفرا

 هـا،  يافتـه بـر   يمقاله مبتن ينشود كه ا ياجتماع يةسرما يشدر نظام پرداخت و افزا محوري عدالتو  يكارآمد يموجب ارتقا تواند ياست، م
در پـژوهش حاضـر، ضـمن طـرح      ينهمچن ـ. ارائـه داده اسـت   ينـه زم يـن را در ا يمدت و كوتاه مدت يانبلندمدت، م يكارها و راه يشنهادهاپ

  .حوزه ارائه شده است يندر ا يآت يها منظور پژوهش به يشنهادهاييپ يق،تحق هاي يتمحدود

  
  .تعدال، نظام جبران خدمت، نواتيبودجة سحقوق و مزايا، كاركنان دولت، قوانين  :ها كليدواژه
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  مقدمه
 مستمر اي مسئله دائمي و اي ويژه درميان كاركنان دولت، دغدغه در كشور، به درآمد هاي توزيع مشي محوري در خط عدالت

امتـداد،    نيا در .)2017، 1، كيم و سانگپارك(شود  محسوب مي گوناگون يها رشته پژوهان دانشو  گذاران مشي خط يبرا
جبران . شده است تأكيدكاركنان بخش عمومي  عدالت در نظام جبران خدمات تيبر رعا ،ينظام ادار يكل يها استيسدر 

از  يعنوان بخش كاركنان بهبه كه  اشاره دارد يملموس يايخدمات و مزا ساير و يمال هاي پرداختبه تمام اشكال  ،خدمات
هاي انجام شده  راستا، برخي پژوهش  در اين). 13: 2014، 2و گرهارتميلكوويچ، نيومن ( شود پرداخت مي يرابطه شغل كي

 قـرار دارد  ينـامطلوب  تيدر وضـع  ،كاركنان دولت جبران خدماتمردم از عدالت در نظام  يادراك عموم دهند كه نشان مي
شكلات گوناگون ها و م عدالتي، از آسيب اين ادراك بي ةرسد علت و ريش نظر مي به). ب1402هاي مجلس،  مركز پژوهش(

و تعـدد  ) 1401پـور،   قلـي (زدگـي   محـوري، قـانون   گرايي، سـابقه  نظام جبران خدمات كاركنان بخش عمومي نظير مدرك
 است كه همـه  يدر حال نيا. استنشئت گرفته  )1400مالكي، فقيهي و ميرسپاسي، (هاي پرداخت در بخش عمومي  نظام

 ني ـو ا اسـت  دهيرس ـ بيبـه تصـو   بودجة سـنواتي  نيدر قواندولت كاركنان  مزايايحقوق و  دربارة گوناگونياحكام  ،ساله 
ن به حسـاب  نظام جبران خدمات كاركنا يكارآمدمحوري و  عدالت فيتضع اي تيتقو هاي شيوه نيتر مهماز  يكي ،سازوكار

  . )1403زاده، خسروي و اكبري،  شهرآئيني، نجفي، عباس(آيد  مي
، يكـي از  بودجة سـنواتي حقوق و مزاياي كاركنان بخش عمومي در قوانين هاي افزايش  مشي محوري در خط عدالت

عنـوان يكـي از    محوري در نظام جبران خدمات كاركنان دولت، به ارتقاي عدالت براي  دسترس و در مؤثربسيار هاي كار راه
و در ارتقـاي   ودش ـ مي، محسوب )موضوع بند دهم اصل سوم قانون اساسي(ين ملزومات تحقق نظام اداري صحيح تر مهم
 ،در ايـن راسـتا  ). الف1403هاي مجلس،  مركز پژوهش(برعهده دارد نقش مهمي مندي كاركنان دولت  وري و رضايت بهره
باتوجـه بـه   هاي اجرايـي،   حقوق كاركنان دستگاهضريب ريالي  ،3قانون مديريت خدمات كشوري 64 ةماد ةاساس تبصر بر

همچنـين  . رسد و به تصويب مجلس شوراي اسلامي ميشود  ميبيني  نه پيشسالا ةبودج ةلايحدر  ،زندگي ةشاخص هزين
كـه از   ي افـزايش يابـد  نرخ تورم ةحداقل به اندازبايد  ،مذكور سالانه بيضركه  است اشاره شده 4اين قانون 125 ةماددر 

در  ،مات كشـوري قانون مديريت خـد  125 ةاين در حالي است كه حكم مذكور در ماد. شود سوي بانك مركزي اعلام مي
هاي اجرايي كشور شـده   ه كاركنان دستگا ةدر بدن چشمگيريهاي اخير محقق نشده و اين امر موجب ايجاد نارضايتي  سال
  . است

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Park, Kim & Sung 
2. Milkovich, Newman & Gerhart 

بيني و به تصـويب مجلـس شـوراي اسـلامي      ضريب ريالي مذكور در اين ماده باتوجه به شاخص هزينه زندگي در لايحه بودجه سالانه پيش. 3
 .رسد مي

اسب با احكام اين قانون در اولـين سـال اجـرا پانصـد ريـال تعيـين       ضرايب حقوق مذكور در فصول دهم و سيزدهم به تفكيك هر فصل، متن. 4
 .يابد ، افزايش ميشود كه هر ساله از سوي بانك مركزي اعلام مي ينرخ تورم ةحداقل به انداز ،هاي بعد و در سال شود مي
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مكلف شـده   دولت ،1اين قانون 28 ةماد »پ«بند  بر اساسششم توسعه و  ةبرنام ةدورشايان ذكر است كه در طول 

اعـم از   ،حقـوق كاركنـان دولـت    بيضر نييلانه و متناسب با نرخ تورم نـسبت به تعسا يا نـهيدر حـدود اعتبارات هز كه
  .اقدام كند بودجة سنواتي حيدر لوا يخدمات كشور تيريقانون مد رمشمولانيمشمولان و غ
  تـرين روش  تـرين و متـداول   دهد كه هرچند افزايش ضريب ريالي حقوق، با اهميت هاي انجام شده نشان مي بررسي

بيشترين  معمولاً، بودجة سنواتيو ضمن تكرار سالانه در قوانين  شود مي حقوق و مزاياي كاركنان دولت محسوبافزايش 
اما تنها عامـل افـزايش حقـوق و مزايـاي      ؛هاي حقوق و مزاياي سالانه كاركنان برعهده دارد سهم را ميان عوامل افزايش

توجه به مجموعـه عوامـل    ،اساس  اين بر. استگذار تأثير مسئله اي در اين تنيده و عوامل گوناگون و درهم نيستكاركنان 
افزايش حقوق و   مشي گيري درخصوص خط مهم تصميم  پيوسته، يكي از الزامات هم عنوان يك كلِ منسجم و به مذكور، به

اسـاس و    ينا بر). الف1402هاي مجلس،  مركز پژوهش(د يآ حساب مي به بودجة سنواتيمزاياي كاركنان دولت در قوانين 
انتظـار   ،بودجة سـنواتي هاي اجرايي كشور در قوانين  هاي افزايش حقوق كاركنان دستگاه ها و مدل با عنايت به تعدد روش

فصـل اول  (هاي فصل جبران خدمت كاركنان  رود ميزان افزايش ضريب حقوق كاركنان دولت با ميزان افزايش هزينه مي
ميزان رشد دو عامل مذكور در پنج  1در جدول  در اين راستا،. جهي داشته باشدتو درخورتفاوت ) هاي عمومي دولت هزينه

  ). الف1402هاي مجلس،  مركز پژوهش(است  شدهسال مقايسه 

 حقوق كاركنان دولت  يالير بيفصل جبران خدمت كاركنان و ضر يها نهيروند رشد هز سهيمقا. 1جدول 
بودجة قانون 

هاي فصل جبران خدمت كاركنان هزينه  درصد رشد  يب حقوق كاركنان دولتضر  سنواتي
  درصد رشد  )اليمبالغ به ر(

1398  21202 18 975,462,599,000,000 31/32 

1399  24383  15 1,186,702,542,000,000 66/21 

1400  30484 25 2,035,093,873,000,000 49/71 

1401  33535  10 2,999,394,899,000,000 38/47 

1402  40246 20  4,061,033,086,000,000 40/35 

  85/450  ساله جمجموع درصد رشد پن  90/123  مجموع درصد رشد پنچ ساله
  ).الف1402(هاي مجلس  مركز پژوهش :منبع

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

كاركنـان دولـت اعـم از مشـمولان و      حقـوق  بيضـر  نيـي سالانه و متناسب با نرخ تورم نــسبت بـه تع   يا نـهيدولت در حـدود اعتبارات هز. 1
 تيريقـانون مـد   125 ةحكم درطول برنامه حاكم بر ماد نيا. بودجة سنواتي اقدام كند حيدر لوا يخدمات كشور تيريقانون مد رمشمولانيغ

 .بودخواهد  يخدمات كشور

   ه 56485ت /8724شماره  – 28/1/1398مورخ  1398سال  حقوق افزايش ضريب تعيين درخصوص وزيران نامه هيئت تصويب. 2
   ه 57593ت /3718شماره  – 20/1/1399مورخ  1399سال  حقوق افزايش ضريب تعيين درخصوص وزيران نامه هيئت تصويب. 3
   ه 58708ت/8013شماره  – 25/2/1400مورخ  1400سال   حقوق افزايش ضريب تعيين درخصوص وزيران نامه هيئت تصويب. 4
   ه 59826ت/21487شماره  – 11/2/1401مورخ  1401سال  حقوق افزايش ضريب تعيين درخصوص وزيران نامه هيئت تصويب. 5
   .ه 61124ت/3607شماره  – 15/1/1402 مورخ 1402سال  حقوق افزايش ضريب تعيين درخصوص وزيران نامه هيئت تصويب. 6
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هـاي عمـومي    جاي آمار مربوط به ميـزان هزينـه   به ،1404و  1403هاي  سال ةشايان ذكر است كه در قوانين بودج

بودجـة  عمومي و متفرقـه در قـوانين    ةبندي مذكور در قالب دو دست اي، تقسيم هزينه 1گانه يك فصول هفتبه تفك ،دولت
  .انجام شده است سنواتي

بين درصد رشد ضـريب حقـوق كاركنـان دولـت و رشـد       چشمگيراختلاف  ،قابل ملاحظه است  1چنانكه در جدول 
هاي درنظر گرفته  توجهي از افزايش درخورم است كه بخش اين نكته مه گويايهاي فصل جبران خدمت كاركنان،  هزينه

بنـابراين شـناخت دقيـق    . شـود  از مسيرهايي خارج از رشد ضريب حقوق محقق مي ،شده براي رشد حقوق كاركنان دولت
هـاي مختلـف    مشي افزايش ضريب حقوق كاركنان دولت، موجـب افـزايش حقـوق گـروه     هايي كه خارج از خط مشي خط

هاي   مشي دنبال شناسايي خط به ،در گام نخست ،حاضر  پژوهش ،اساس  بر اين. رسد نظر مي ضروري به ،شود بگير مي حقوق
كـرده  شناسـي   آسـيب را هاي مـذكور   مشي خط ،و در گام دوم بوده بودجة سنواتيافزايش حقوق كاركنان دولت در قوانين 

  . است

  مباني نظري پژوهش
نظام جبران خـدمات    گذاري عمومي، مشي هش حاضر در قالب سه سرفصل خطبه بررسي مباني نظري پژو ،در اين بخش

  .شود و بودجه پرداخته مي

 گذاري عمومي مشي خط

و  يا رشـته  اني ـم ييگونـاگون در فضـا   يهـا  دانـش   بي ـترك از طريق  دهيچيحل مسائل پ ةصحن، يگذار يمش خط  ةصحن
آن،  ييمبنـا  هـاي  هي ـو نظر يمش ـ از مطالعـات خـط   قي ـدق فيارائه تعار يتلاش برا). 1400پورعزت، (است  يا رشته چند

وجـود   يعموم  يمش خط فيتعر يبرا يگوناگون يها ريو مس ها وهيو ش )129: 2021 ، 2نات و هوفر مك( يطولان يا نهيشيپ
 دن ـهانجـام ند  ايد نانجام ده رديگ يم ميها تصم عبارت است از هر آنچه حكومت يعموم يمش خط ).2020، 3بركلند( دارد

 ماتيتصـم  ،جـه يو در نت يمقامـات دولت ـ  يسلب اي يجابيا ماتيبر تصم عمومي  مشي خط ،اين راستا در). 1: 2017، 4داي(
در ). 37: 2018، 5كرافـت و فورلونـگ  ( دلالـت دارد  يدرخصوص مشكلات عمومكنند،  يم يندگيها نما كه آن يشهروندان
هـاي   كـه دلالـت   اسـت  ها و الگوهاي متعددي ارائه شـده  دها، مدل، رويكرها هگذاري عمومي نظري مشي خط فرايندتحليل 

 يهـا  انيچارچوب جرتوان از  مي ،نمونه براي. همراه دارد هاي عمومي به مشي شناسي خط بسياري براي فهم بهتر و آسيب

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

/ استفاده از كالا و خـدمات : فصل دوم/ ن خدمت كاركنانجبرا: فصل اول: هاي عمومي به اين شرح است بندي هزينه گانة تقسيم فصول هفته. 1
سـاير  : فصل هفتم/ رفاه اجتماعي: فصل ششم/ هاي بلاعوض كمك: فصل پنجم/ يارانه: فصل چهارم/ هاي اموال و دارايي هزينه: فصل سوم

 .ها هزينه
2. McNutt & Hoefer 
3. Birkland 
4. Dye 
5. Kraft & Furlong 
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هـاي   در پـژوهش  كـه  هايي نام برد هعنوان نظري به ،3اي و چارچوب ائتلاف مدافع يا نقطه 2تعادل گسسته ة، نظري1چندگانه
  ). 7-6: 2018، 4ويبل و ساباتير(هاي عمومي قابل استفاده هستند  مشي شناسي خط گذاري عمومي و آسيب مشي خط فرايند

  نظام جبران خدمات
 يسو افراد جامعه به نيتر و باهوش نيجذب بهتر يدياز ملزومات كل يكي ،نظام جبران خدمات منعطف، منصفانه و شفاف

 يهـا  نـه يهزدرصد از  30 كمابيش ).66: 2012، 5سازمان همكاري و توسعة اقتصادي( است يدولت بخش يديمناصب كل
انتخاب، حفـظ  كيفيت بر  عموميبخش  يدستمزدهاهمچنين . شود درنظر گرفته مي كاركنان خدمتجبران  يها برا دولت

 ـ ييكارفرما ،عموميبخش . دارد زيادي تأثير دولتكاركنان  ةزيانگ داشت و نگه و درصـد از اشـتغال    37زرگ اسـت كـه   ب
 يهـا  تيو حساس يفن يها يدگيچيبه پبا توجه  هرچند). 2021، 6بانك جهاني(دهد  خود اختصاص مي  بهرا  يجهان يرسم

ر، ي ـاخ يهـا  در دهـه  ،رسـد  نظر مي هاي پرداخت بخش عمومي بسيار نادر و دشوار به نظامدر  ياصلاحات اساس، ياجتماع
  : شود اين حوزه ملاحظه مي رهاي اصلاحي زير د روند

 ؛مزاياحقوق و  يمراتب سلسله يسنت يها اسيمقجاي  به شغل يابيارز قياز طر يبر عدالت داخل تأكيد 

 ؛بر عملكرد يمبتن پرداخت عناصر درج يا تقويت 

  ؛حقوق و مزايا هاي مشي در خط گراييتمركزكاهش 

 سـازمان همكـاري و توسـعة اقتصـادي    (مزايا  حقوق و يساز يسمت فرد و حركت به رانياستقلال مد شيافزا ،
2024 :16.( 

 ،غـرب آسـيا   ةمنطقدر  ينظام پرداخت بخش دولت يده كه سامان دهد ينشان م پول يالملل نيصندوق ب يها يبررس
انـدازه دولـت و    يبزرگ ريمنطقه نظ نيا يكشورها يخيتار يها راثياز م ،مسئله نيمبدل شده و ا ياستيبه چالش مهم س

  .)35: 2018، 7المللي پول صندوق بين( است تأثير پذيرفته يمنابع نفت فروشها به  بودجه آن يوابستگ ،نيهمچن
 ـ  در قالب دو دسـته  توان مي مربوط به نظام حقوق و مزايا را هاي هنظري بـه شـرح ذيـل     ،كـلان و خـرد   هـاي  هنظري

  :)81-78: 1394، يو شكوه يطهران، يمالك( كردبندي  تقسيم
 كردتوان در سه دسته ذيل تبيين  ها را مي اين نظريه: كلانهاي  نظريه: 

 مـزد و عملكـرد وجـود     نيب يو ارتباطاست حق افراد  اي ازيپرداخت ن يمبنا: هاي دستمزد اجتماعي نظريه
 ـ ةنظريارزش عادلانه،  ةتوان به نظري مي ها، هجمله اين نظري از .ندارد بقـا   ةدستمزد برمبناي درآمد و نظري

  . كرداشاره 
 و  يسـت يماركس هـاي  نظـام  نيگزيحضور دولت در كنترل مزد، جا ها هينظر نيدر ا :هاي كنترل مزد نظريه

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Multiple Stream Framework 
2. Punctuated-Equilibrium Theory 
3. Advocacy Coalition Framework 
4. Weible & Sabatier 
5. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
6. World Bank 
7. International Monetary Fund (IMF) 
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اشتغال كامل، توزيع نئـوكينزين و   هاي توان به نظريه مي ها، هاين نظري ةجمل از .محض است يدار هيسرما

  .كردمصرف اشاره 
 از .هسـتند  يفرد يها علت پرداخت نييصدد تبدر ها، هينظردسته از  نيا: هاي توجيهي نئوكلاسيك نظريه 

گذاري شـغلي اشـاره    سرمايه ةعرصه و تقاضا و نظري ةنهادي دستمزد، نظرينظرية توان به  مي ها آنجمله 
  .كرد

 كلان كه مزد را با نظام اقتصاد كلان در هـر جامعـه مـرتبط     هاي هيبرخلاف نظر ها هينظر نيا: هاي خرد نظريه
 ـ   .كنند بحث مي يو خدمات يصنعت يدهادر سطح واحد، نساز يم  ـتـوان بـه    مـي  هـا  هاز جملـه ايـن نظري  ةنظري

  .كردمطلوبيت اشاره  ةزني و نظري چانه ةكارايي مولد، نظري ةوري نهايي، نظري بهره
 اي ـ	2شـخص «، 1»شـغل «در قالب چهـار عامـل   توان  ميرا  و حقوق و مزايا جبران خدمات تيريمد ياصل يها انيبن
 ـ( كـرد  يبند مطرح و دسته) p4موسوم به ( 4»تيعضو«و  3»دعملكر«، »شاغل ايـن   ).1402، يم ـيابراه ؛1401پـور،   يقل
ها در نظام قانوني كشور، ازجمله فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري درخصوص حقـوق و مزايـاي كاركنـان     بنيان

  .توجه قرار گرفته است در كانوندولت، نيز 

  بودجه
هـا و   مـالي آن  تـأمين  ةت و آحاد مردم است كه چگونگي كـاركرد نهادهـاي حـاكميتي، نحـو    بودجه قراردادي بين حاكمي

كرد منابع مالي ذيل اهداف تعريف شده در تعادل سياسي بين حاكميت و مردم را نشان  بندي در تخصيص و هزينه اولويت
ان مختلـف در يـك   نفع ـ ذيارتبـاط   ةهاي سياسي و اقتصادي پديد آمـده و نحـو   بنابراين بودجه بازتابي از تعادل. دهد مي

قـانون  ) 39: 1402(و همكـاران   يفراهـان ). 18-17: 1401ميرزايـي،   زاده، دمنه و خـان  پورمحمدي، مدني(حاكميت است 
صـورت   اسـت و بـه   نيدولت در مدت مع ـ يعموم يها نهيدرآمدها و هز نيتخم ياند كه حاو كرده فيتعر يبودجه را سند

و  هي ـقـانون ته  صـلاح  يمراجـع ذ  يكشـور از سـو   يها استياهداف و س يدر راستا يعال يها هدفمند و مطابق با برنامه
كه در قـانون   يبيترت به ،كشور ةسالان ةبودج ،5ياسلام يجمهور يودوم قانون اساس اصل پنجاه بر اساس. شود يم بيتصو

بـر   در اين راستا،. شود يم ميتسل ياسلام يبه مجلس شورا بيو تصو يدگيرس يو برا هياز طرف دولت ته ،شود يمقرر م
درآمـدها و   ين ـيب شيپ يدولت، حاو ةسالان يمال ةعنوان برنام كل كشور، به ةبودجي، قانون محاسبات عموم 1 ةماد اساس

در  .اسـت  ها تشـكيل شـده   همؤسس ريسا ةو بودج يدولت يها شركت ةدولت، بودج يعموم ةو از بودج ستها نهيبرآورد هز
يكـي از   ةدهند و نشان شود ميها محسوب  هاي ارزيابي دولت ين شاخصتر مهميكي از  ،كارآمدي بودجهميزان  ،اين راستا

بنـدي،   همچنين سيستم و فراگرد بودجه). ج1402هاي مجلس،  مركز پژوهش(معيارهاي اساسي كيفيت اداره كشور است 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Position 
2. Person 
3. Performance 
4. Partnership 

  شـوراي   مجلـس   بـه   و تصـويب   رسـيدگي   و بـراي   تهيـه   دولـت   از طـرف  ،شـود  مقـرر مـي    در قانون  كه  ترتيبي  به ،كشور  كل  سالانه  ةبودج. 5
 .بود خواهد	 قانون در مقرر  مراتب تابع نيز  بودجه  ارقام در تغيير  گونه هر. گردد  مي  تسليم	 اسلامي
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بندي همواره  بودجه اين اساس،بر و  دارداسي ين فراگرد حكومتي، در كاركرد و كژكاركرد حكومت نقشي استر مهم ةمنزل به

 ةهاي مهم بودج ـ ازجمله ويژگي). 1402ربيعي، مقيمي و عباسي، ( داردامور عمومي قرار  ةدر كانون توجه اصلاحگران ادار
پذيري، شفافيت، شامليت و تفصـيل،   بيني توان به وحدت و يكپارچگي، انسجام و ارتباط منطقي، كامليت و پيش مي ،كشور
  ).13: 1401مقيمي، ( كردپذيري توام با ترديد اشاره  گرايي، ساليانه بودن و رقابت واقع

 دربـارة هـاي دولـت    تـزاحم مسـتمر خواسـته    ،عمـومي  ةبودج ـ بسيار مهم هاي شايان ذكر است كه يكي از  ويژگي
ظرفيت محدود  ،و از سوي ديگر بگيران دولت وندان، ازجمله كاركنان و حقوق شهر ةگويي به نيازها و مطالبات گسترد پاسخ

  ).2010، 1جويس و پتيسون(مالي اين مطالبات است  تأميندولت در 

 تجربي پژوهش ةپيشين

بـه تفكيـك عنـاوين تحقيقـات، مشخصـات       ،پـژوهش حاضـر   ةحـوز  هاي انجـام شـده در   پژوهش ،خلاصه 2در جدول 
  .استها ارائه شده  پژوهشگران، تاريخ انتشار و همچنين خلاصه نتايج آن

 

 پژوهش يتجرب نهيشيپ. 2جدول 

  خلاصه نتايج  محققان و سال تحقيق  عنوان پژوهش

هاي جبران خدمات  ريزي بودجه برنامه
  )2025( 2چستين و كيم  2026جهاني براي سال 

انداز اقتصادي جهـان،   اين پژوهش ضمن بررسي شرايط و چشم
بــر  بــران خــدمات مبتنــيهــايي را بــراي راهبردهــاي ج دلالــت

  .  دهد هاي حقوق و دستمزد ارائه مي داده

سازمان همكاري و توسعة   دولت در يك نگاه 
 )2025( اقتصادي

هـا داشـته در فصـول     اين گزارش نگاهي جامع به مسائل دولت
هاي عمومي  مشخصي را به مديريت منابع انساني دولت، هزينه

در ايـن گـزارش   . تريزي اختصاص داده اس ـ هاي بودجه و شيوه
هـاي   هاي جبران خدمات كاركنان دولت بـه هزينـه   سهم هزينه

هـاي   عمومي براي كشورهاي عضو سازمان توسعه و همكـاري 
  .اقتصادي استخراج شده است

مشي افزايش حقوق  تحليلي بر خط
بر چارچوب  كارمندان دولت مبتني

مطالعه (هاي چندگانه كينگدون  جريان
  )1401قانون بودجه : موردي

و همكاران  شهرآئيني
)1403(  

 هـاي  گذاري جريـان  مشي گيري از مدل خط اين پژوهش با بهره
چندگانه كينگدان به تحليلي درخصوص شـيوه افـزايش حقـوق    

كل كشور پرداختـه   1401سال  ةدر قانون بودج ،كاركنان دولت
تغيير نرخ و پلكان ماليات بر حقـوق   تأثيردر اين پژوهش . است

عنوان  الص پرداختي به كاركنان بخش عمومي، بهدر افزايش خ
گذار در افزايش حقوق و مزاياي كاركنان در تأثيريكي از عوامل 

  .، مورد توجه قرار گرفته استبودجة سنواتيقوانين 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Joyce & Pattison 
2. Chasteen & Kim 
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  خلاصه نتايج  محققان و سال تحقيق  عنوان پژوهش

: ياستخدام و جبران خدمات در بخش دولت
  )2021( بانك جهاني  يابيچارچوب ارز كي

اشـتغال و    يابي ـرزا يچـارچوب بـرا   كي ـارائـه  اين پژوهش به 
هاي  پردازد كه پاسخ مي يدر بخش دولت دمات كاركنانجبران خ
  : بر شواهدي درخصوص محورهاي ذيل ارائه دهد مبتني

بـه   تواننـد  يم ـ دماتاشتغال و جبران خ ـ يها استيچگونه س. 1
هـاي چگونـه    اين سياست .2 ؟كمك كنند حيصح يمال تيريمد

ــي ــد  م ــرهتوانن  ــ يور به ــ يبخــش دولت ــد شيزارا اف  .3؟ دهن
كـار   يبازارها يريپذ رقابتتوانند  هاي مذكور چگونه مي سياست

  را بهبود بخشند و به رشد مشاغل كمك كنند؟

 اتيمال هيتجز: 2025بر دستمزدها  اتيمال
 يها فيو نقش تخف يبر درآمد شخص

  ياتيمال

سازمان همكاري و توسعة 
  )2025( اقتصادي

نيـروي كـار پرداختـه     آمـد دراين پژوهش به بررسي ماليات بـر  
خصوص پلكان و بازه ماليات بـر حقـوق    هايي در و دلالتاست 

پلكان و بازه ماليات بر  ،با توجه به اينكه در ايران(كاركنان دارد 
  .)حقوق كاركنان دولت و بخش خصوصي يكسان است

گذاري در  طراحي و تبيين الگوي سياست
بر سيستم جبران خدمات كاركنان دولت 

  شكلي نهادي نظريه هم اساس

 و فرد احدزاده، دانش
  )1400( معمارزاده طهران

الگوي موردنظر با سـه نـوع فشـار نهـادي اجبـاري، تقليـدي و       
شـود، سـازگاري    هاي دولتي تحميل مي هنجاري كه بر سازمان

  .دارد
هاي  طراحي نظام جبران خدمات در سازمان

ـ  سازي ساختاري بنيان با رويكرد مدل دانش
  يتفسير

 منيؤم  و الهي نعمتي، خائف
)1392(  

گذار در نظام جبـران خـدمات در دو گـروه مـالي و     تأثيرعوامل 
  . اند بندي شده غيرمالي و چهار زيرگروه طبقه

طراحي الگوي فراتركيب جبران خدمات 
  هاي دولتي كاركنان در بخش

و  ملازاده سوركي، ضامني
  )1401( زاده محمدي

ط بـه پـاداش، انگيـزه، حقـوق و     بيشترين تعـداد مطالـب مربـو   
  .دستمزد شناسايي شده است

طراحي الگوي نظام جبران خدمات قضات 
  در نظام قضايي جمهوري اسلامي ايران

پور، بابايي،  آرائي، عباس
  )1402( برزويانو  فرد تقوي

الگوي نهايي در قالب دو مقوله اصلي جبـران خـدمات مـالي و    
  .شده است طراحي مؤلفه 38غيرمالي، شش بعد و 

بيني  طراحي سيستم خبره فازي براي پيش
  اثربخشي نظام جبران خدمات

  پورمادرسرا، معمارزاده علي
 البرزي و الواني، طهران

)1401(  

طراحي سيستمي در زمينه جبران خـدمات اثـربخش در نيـروي    
  انتظامي

بر  اينك زمان مناسبي براي پرداخت مبتني
  )2013( 1سونونو  .عملكرد نيست

اي دارند كه  بر عملكرد آفات و معايب جانبي هاي مبتني داختپر
و غيرقابـل تجـويز    اسـتفاده از آن در شـرايط كنـوني را دشـوار    

  .نمايد مي

كل كشور  1404بررسي لايحه بودجه سال 
حقوق و ) 12(موضوع تبصره ): 12(

  .دستمزد
  )1403( شهرآئيني

لايحـه  ) 12(گزارش حاضر به ارزيابي احكام مندرج در تبصـره  
كـل كشـور درخصـوص حقـوق و دسـتمزد       1404بودجه سال 

هـا   منظـور اصـلاح آن   كاركنان دولت پرداخته و پيشنهادهايي به
  .ه استكردارائه 

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Sununu 
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  خلاصه نتايج  محققان و سال تحقيق  عنوان پژوهش

كل  1403لايحه بودجه سال   بررسي
احكام نظام اداري و حقوق و : كشور

  ))15(موضوع تبصره (دستمزد 
  )1402( شهرآئيني

لايحـه  ) 15(م منـدرج در تبصـره   اين گزارش به ارزيـابي احكـا  
كـل كشـور درخصـوص حقـوق و دسـتمزد       1403بودجه سال 

هـا   منظـور اصـلاح آن   كاركنان دولت پرداخته و پيشنهادهايي به
  .ه استكردارائه 

كل كشور  1402بررسي لايحه بودجه سال 
ارزيابي شيوه افزايش حقوق كاركنان ): 71(

  .دولت
  )1402( شهرآئيني

رزيابي احكام مندرج در لايحـه بودجـه سـال    گزارش حاضر به ا
كل كشور درخصوص حقوق و دسـتمزد كاركنـان دولـت     1402

  .ه استكردها ارائه  منظور اصلاح آن پرداخته و پيشنهادهايي به

بررسي مصوبات كميسيون تلفيق لايحه 
ارزيابي ): 5(كل كشور  1402بودجه سال 

  شيوه افزايش حقوق كاركنان دولت
  )1401( شهرآئيني

گزارش حاضر به ارزيـابي مصـوبات كميسـيون تلفيـق لايحـه      
درخصوص احكام مـرتبط بـا شـيوه افـزايش      1402بودجه سال 

حقوق كاركنان دولت در لايحه مذكور پرداخته و پيشـنهادهايي  
  .ه استكردها ارائه  منظور اصلاح آن به

كل كشور  1400بررسي لايحه بودجه سال 
ن خدمت تحليلي بر اعتبارات جبرا. 7

  كاركنان و رفاه اجتماعي
  )1399( واثقي

اين گزارش به ارزيابي احكـام منـدرج در لايحـه بودجـه سـال      
كل كشور درخصوص حقوق و دستمزد كاركنان دولـت و   1400

هـا   منظـور اصـلاح آن   رفاه اجتماعي پرداخته و پيشنهادهايي بـه 
  .ه استكردارائه 

كل كشور  1399بررسي لايحه بودجه سال 
تحليلي بر اعتبارات جبران خدمت . 17

  كاركنان و رفاه اجتماعي
  )1398( مالكي و غفراني

گزارش حاضر به ارزيابي احكام مندرج در لايحـه بودجـه سـال    
كل كشور درخصوص حقوق و دستمزد كاركنان دولـت و   1399

هـا   منظـور اصـلاح آن   رفاه اجتماعي پرداخته و پيشنهادهايي بـه 
  .ه استكردارائه 

كل كشور  1398لايحه بودجه سال بررسي 
تحليلي بر اعتبارات جبران خدمت . 40

  كاركنان و رفاه اجتماعي

 غفراني، شكوهي و مالكي
)1397(  

اين گزارش به ارزيابي احكـام منـدرج در لايحـه بودجـه سـال      
كل كشور درخصوص حقوق و دستمزد كاركنان دولـت و   1397

هـا   ظـور اصـلاح آن  من رفاه اجتماعي پرداخته و پيشنهادهايي بـه 
  .ه استكردارائه 

كل كشور  1397بررسي لايحه بودجه سال 
تحليلي بر اعتبارات جبران خدمت . 17

  كاركنان و رفاه اجتماعي

مالكي، غفراني و 
  )1396( پور آبادي عزت

گزارش حاضر به ارزيابي احكام مندرج در لايحـه بودجـه سـال    
دولـت و   كل كشور درخصوص حقوق و دستمزد كاركنان 1397

هـا   منظـور اصـلاح آن   رفاه اجتماعي پرداخته و پيشنهادهايي بـه 
  .ه استكردارائه 

كل كشور  1396بررسي لايحه بودجه سال 
تحليلي بر اعتبارات جبران خدمت . 10

  كاركنان و رفاه اجتماعي
  )1395( مالكي و غفراني

اين گزارش به ارزيابي احكـام منـدرج در لايحـه بودجـه سـال      
شور درخصوص حقوق و دستمزد كاركنان دولـت و  كل ك 1396

هـا   منظـور اصـلاح آن   رفاه اجتماعي پرداخته و پيشنهادهايي بـه 
  .ه استكردارائه 

كل كشور  1395بررسي لايحه بودجه سال 
تحليلي بر اعتبارات جبران خدمت . 8

  كاركنان و رفاه اجتماعي

 مالكي، غفراني و طهراني
)1394(  

احكام مندرج در لايحـه بودجـه سـال    گزارش حاضر به ارزيابي 
كل كشور درخصوص حقوق و دستمزد كاركنان دولـت و   1395

هـا   منظـور اصـلاح آن   رفاه اجتماعي پرداخته و پيشنهادهايي بـه 
  .ه استكردارائه 
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 ؛هاي پيشين اطلاعات و دستاوردهاي پژوهشي ارزشمندي دارند پژوهش شود، مشاهده مي 2طور كه در جدول  همان

و هرچند در انجام تحقيق حاضر تسـهيلگر و   است نبودهمعطوف ها بر موضوع پژوهش حاضر  كانوني و تمركز آن ةطاما نق
هاي دانشگاهي انجام  پژوهش ةعمد ،نمونه رايب. اند هكرداصلي متفاوتي را دنبال  هاي ؤالكننده هستند، اهداف و س كمك
بخشـي از   ،همچنـين  .انـد  ارتباط چنـداني نداشـته  كاركنان دولت  اين حوزه با مواد و احكام قانوني افزايش حقوق شده در

هاي مجلـس درخصـوص احكـام مـرتبط بـا جبـران        هاي كارشناسي مركز پژوهش به گزارش ،پيشينه مطالعات اين حوزه
هاي متخلف  شناسي مدل هاي خوبي در شناسايي و آسيب است كه دلالتمربوط  بودجة سنواتيخدمت كاركنان در قوانين 

ها، ارزيابي احكـام منـدرج در    اما نقطه تمركز اين پژوهش ؛همراه دارند به بودجة سنواتيايش حقوق كاركنان در قوانين افز
رسد كه از منظر كلان و با زاويه ديـد   نظر مي از اين رو ضروري به است؛ بودجه يك سال مشخص بوده )نينه قوان( حيلوا

پرداختـه   بودجـة سـنواتي  هاي افزايش حقوق كاركنان دولت در قـوانين   مدل به تحليل و مقايسه انواع ،سال  فراتر از يك
هاي مختلـف بـه    در پژوهش حاضر با نگاهي جامع و افق زماني گسترده نسبت به قوانين بودجه سال ،اساس  بر اين. شود

نكته مهم اينكه آثار  .پرداخته شده است بودجة سنواتيهاي افزايش حقوق كاركنان دولت در قوانين  مشي بررسي انواع خط
هـا   تحليـل و ارزيـابي آن   طبـع،  بههاي بعد مشخص شده است كه  هاي افزايش حقوق در سال و تبعات برخي از اين مدل

  .توجه قرار نگرفته است در كانونهاي گذشته  و در پژوهش ممكن نبودهپيش از وقوع 

  پژوهش شناسي روش
 :به شرح زير است) 131: 2023( 2ورنهيلتساندرز، لويس و  1پژوهش پياز بر اساسشناختي  حاضر از لحاظ روش  پژوهش

 تفسيرگرايي: پژوهش ةفلسف 

 استقرايي: رويكرد پژوهش 

 يروش كيفي تك:  شناختي انتخاب روش 

 مطالعه موردي: استراتژي پژوهش 

 برش مقطعي: افق زماني 

 ها ها و تكنيك رويه: 

 هاي چندگانه هدفمند با تكنيك: گيري روش نمونه 

 يافته ساخت  مطالعات اسنادي و مصاحبه نيمه: ها وش گردآوري دادهر 

 تحليل مضموني: ها روش تحليل داده 

شامل مطالعه مطالعه موردي . است 1404تا  1388 يها سال ةبودج نيقوانمطالعه موردي  ،استراتژي پژوهش حاضر
ملموس مانند فرد، گروه،  تيموجود كي تواند مي مورد نيا. است ي و زندهواقع طيمح اي نهيزم كيدر ) موارد اي(مورد  كي

 ليتحلمطالعه موردي ناظر بر  .پروژه باشد اي يريگ ميتصم فرايندجامعه، رابطه،  تر، ملموسنادر سطح  و شركت اي سازمان
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Research Onion 
2. Saunders, Lewis & Turnhill 
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چنـد   اي ـ كيبا صورت جامع  كه به است ييها دهيپد ريسا اينهادها  ها، استيها، س ها، پروژه دوره ،ها ميتصم دادها،يافراد، رو
-114: 2025، 1كرسول و پوث( رنديگ يمورد مطالعه قرار م يلياز موضوعات تحل يبرخ حيروشن كردن و توض يروش برا

115.(  
خواهنـد شـد،    ليو تحل فيكه توص يموارد خاص ايبر مورد  ليو تمركز تحل مطالعههدف  ييبا شناسا يمورد مطالعه

ايـن   در .باشـد  ياست كه محدود و مرتبط با هدف انجام مطالعـه مـورد   نيرد امو ييدر شناسا يدينكته كل .شود يآغاز م
ارائـه   اسـناد و مـدارك    ، نظيـر مصـاحبه، مشـاهده،   ها با استفاده از اشكال مختلف داده مطالعهاز مورد  يقيدرك عم روش

مطالعـات   ريكه در سا يالدر ح ،شود يانتخاب م سهيو مقا ليتحل يمورد برا نيمطالعات، چند يدر برخ ن،يهمچن. شود يم
مطالعـات   .است نيمضام ريو تفس ييشامل شناسامطالعه مورد  فيتوص .گيرد مورد تحليل قرار ميمورد واحد  كي ،يمورد
 ني ـا. ابندي يم انيپا آورد، يبه دست م) ها(حاصل از مورد يكل يكه محقق در مورد معنا ييها يريگ جهياغلب با نت يمورد

: 2025كرسول و پوث، ( شوند يم دهينام »ها آموخته درس«يا  »حاتيتوض« ،»يالگوساز«، »اظهارنظر« گاه ،ها يريگ جهينت
هاي افزايش حقوق كاركنـان دولـت در قـوانين     مشي شناسي انواع خط اين پژوهش با هدف شناسايي و آسيب). 116-117

از  ،راسـتا  در ايـن . شـد محـدود   1404تـا   1388هـاي   به بررسي قوانين بودجه سـال  ،اين منظور  آغاز و به بودجة سنواتي
گرفته شد و توصيف نهايي در   ساختار يافته بهره هاي نيمه آوري داده نظير مطالعه اسناد و مصاحبه هاي مختلف جمع روش

هـايي   گيري نتيجه ،آوري شده هاي جمع بر تحليل داده همچنين در نهايت مبتني. شدقالب مضامين تفسيري و فراگير ارائه 
  .شدها تنظيم كار راهقالب پيشنهادها و در 

استفاده شده است؛ اين ) 2007، 2تدلاي و يو(هاي چندگانه  گيري هدفمند با تكنيك در پژوهش حاضر از روش نمونه
نحـوي كـه بهتـرين     بـه  ؛گيرد  دهد از قضاوت خود براي انتخاب اعضاي جامعه بهره گيري به محقق اجازه مي روش نمونه
بـر  ). 322: 2023، و همكـاران  سـاندرز ( شودتحقيق و دستيابي به اهداف پژوهش محقق  هاي ؤالي به سگوي امكان پاسخ
نظران و متخصصان حوزه اداري و اسـتخدامي   نفر از خبرگان، صاحب 30 ،كنندگان در پژوهش حاضر مشاركت ،اين اساس

 ـگردآوري داده در اين تحقيق، در مرح ةهمچنين شيو. بودو برنامه و بودجه   ـ   ةل دوم،  ةاول، مطالعـات اسـنادي و در مرحل
شـناختي   اطلاعـات جمعيـت   3در جـدول  . اسـت  بـوده  سـاختاريافته تـا زمـان رسـيدن بـه اشـباع نظـري        نيمـه  ةمصاحب
  .شوندگان ارائه شده است مصاحبه

 يروش ـ ضـموني م لي ـتحل. استفاده شده اسـت  3ها در پژوهش حاضر از روش تحليل مضموني به منظور تحليل داده
 اتي ـهـا را بـا جزئ   روش، مجموعـه داده  ني ـا. هـا اسـت   داده درون) نيمضام(الگوها  دهي و گزارش ليتحل، ييشناسا يراب

 ريتفس ـنيـز  را  قي ـمختلـف موضـوع تحق   يها و جنبه رفته ني، اغلب فراتر از ابا وجود اين. كند يم فيو توص يده سازمان
واحد تحليل، فراتر از يك كلمه يا اصطلاح بوده و بـه بافـت و    همچنين در اين روش،). 2006، 4براون و كلارك(د كن يم

  ).1390، زاده ، تسليمي، فقيهي و شيخجعفري  عابدي(شود  ها نيز توجه مي ها و نكات ظريف آن بستر داده
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Creswell & Poth 
2. Teddlie & Yu 
3. Thematic Analysis 
4. Braun & Clarke 
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 شوندگان مشخصات مصاحبه. 3جدول 

  رشته تحصيلي
  )نفر 2(ساير   )نفر 4(حقوق   )نفر 8(اقتصاد   )نفر 16(مديريت 

  سطح تحصيلات
  )نفر 4(كارشناسي ارشد   )نفر 3(دانشجوي دكتري   )نفر 23(دكتري 

  وابستگي سازماني
  مجلس شوراي اسلامي

  )نفر 5(
هاي  مركز پژوهش

 )نفر 6(مجلس
  ديوان محاسبات

 )نفر 1(
پژوهشكده شوراي 

 )نفر 1(نگهبان
سازمان برنامه و بودجه 

  )نفر 3(كشور 
اداري و  سازمان

  )نفر 7(استخدامي كشور 
  ها هيئت علمي دانشگاه

  نهاد عمومي غيردولتي  )نفر 1(دولتي  شركت  )نفر 1(ها انديشكده )نفر 4(
  )نفر 1(

  
در پـژوهش  . رويكردهاي متنوعي به تحليل مضمون وجود دارد كه هر يك دربردارنده سـازوكارهاي خاصـي اسـت   

تحليل مضموني در اين رويكـرد مشـتمل بـر     فرايند. استفاده شده است) 2019( 1حاضر از رويكرد كينگ، هاروكز و بروكز
  : گانه زير است مراحل سه

 هاي زير ، مشتمل بر گامكدگذاري توصيفي: اول ةمرحل: 

 ؛كامل متن ةمطالع 

 ؛ها سازي مطالب مرتبط با موضوع پژوهش و نگارش توضيحات براي آن برجسته 

 ؛تعريف كدهاي توصيفي 

  براي ساير متون و اصلاح تدريجي كدهاي توصيفي دفراينتكرار. 

 هاي زير ، مشتمل بر گامكدگذاري تفسيري: دوم ةمرحل: 

 ؛بندي كدهاي توصيفي استخراج شده در گام اول خوشه 

 ؛مطالعاتي ةپژوهش و موقعيت رشت هاي ؤالها در ارتباط با س تفسير معاني خوشه 

 ها استخراج كدهاي تفسيري براي مجموعه داده. 

 مضامين فراگير: سوم ةمرحل 

 ها با توجه به كدهاي تفسيري استخراج شده  استخراج مضامين كليدي و فراگير براي مجموعه داده
 ؛در گام دوم از منظر ديدگاه نظري يا عملي پژوهش

 منظور تبيين روابط سطوح كدگذاري در تحليل اي به واره ترسيم طرح. 

، 3گوبـا و ليـنكلن شـامل باورپـذيري     2رهـاي چهارگانـه اعتمادپـذيري   معيا بر اسـاس ارزيابي كيفيت پژوهش حاضر 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. King, Horrocks & Brooks 
2. Trustworthiness 
3. Credibility 
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اعتمادپذيري ناظر بر ميزان قابليت متقاعدسازي مخاطبان . انجام شده است 3پذيري و انتقال 2پذيريتأييد، 1پذيري اطمينان

عريـف و نحـوه   در ادامـه ت ). 499: 1398محمدپور، (هاي پژوهش است  درخصوص ارزشمندي و شايسته توجه بودن يافته
  :شود هر يك از معيارهاي اعتمادپذيري در اين پژوهش ارائه مي تأمين
 هـايي نظيـر    هاي لازم براي اعتماد بـه نتـايج پـژوهش بـوده و بـا روش     فرايندها و  باورپذيري ناظر بر استدلال

در ايـن   ).497 :1398محمـدپور،  ( شـود  مـي  تأمينمدت، مشاهده مصرانه و باورپذيري محقق  درگيري طولاني
ارتبـاط برقـرار بـوده و ضـمن مشـاهده       مسـئله مدت با  طور مستمر و طولاني پژوهش حاضر به فراينددر  راستا،

عنـوان كارشـناس مركـز     همچنـين محقـق بـه   . مصرانه، باورپذيري بالايي نسبت به نتايج حاصل شـده اسـت  
تـا   1400 يهـا  بودجه سـال  حيلواتبصره مربوط به حقوق و دستمزد در  بيتصو فراينددر هاي مجلس  پژوهش

  .ه استكرد فاياز احكام حوزه جبران خدمات كاركنان دولت ا يبرخ بيدر تصو يبوده و نقش مهم ريدرگ 1404
 هـاي پـژوهش بـوده و ازطريـق بـازبيني و       پذيري ناظر بر قابليت شناسايي منبع و مأخذ گردآوري داده اطمينان

محمـدپور،  (، قابل ارتقا اسـت  4، موسوم به راهبرد كنترل عضوهاي محقق با يك يا چند نفر مطلع كنترل فرض
نفـر از   7در مقاله حاضر كدهاي توصيفي، تفسيري و مضامين فراگير ظهوريافته به  در اين راستا،). 498: 1398

 .هاي انجام شده صورت گرفت كننده ارائه شده و براسا س نظر ايشان اصلاحاتي در كدگذاري خبرگان مشاركت

 هاي استفاده شده در پـژوهش  شناسي ها بوده و به جزئيات روش ها بر داده يري ناظر بر ابتناي دقيق يافتهپذتأييد  
شناسـي و مراحـل    در پژوهش حاضر به جزئيـات روش  در اين راستا،). 499-498: 1398محمدپور، (ارتباط دارد 

  .انجام تحقيق اشاره شده است
 پژوهش اشاره داشته و با استفاده از توصيف مناسب و ارائه همه جزئيات هاي  پذيري به كاربردپذيري يافته انتقال

در مقالـه حاضـر توضـيحات     ،راسـتا  در ايـن ). 499: 1398محمدپور، (پژوهش قابل ارتقا است  فرايندمرتبط با 
هـاي تحقيـق در نسـبت بـا بسـتر       پژوهش و همچنـين در تبيـين يافتـه    فرايندشناختي و  مفصلي ازحيث روش

 .رائه شده استپژوهش، ا

  هاي پژوهش يافته
هاي افزايش حقـوق   مشي اي، انواع خط مطالعات كتابخانه بر اساسدر اين پژوهش كه در دو مرحله انجام شده است، ابتدا 

هـاي   تحليـل و احصـا شـد و سـپس در مرحلـه دوم، بـا اسـتفاده از مصـاحبه         بودجـة سـنواتي  كاركنان دولت در قـوانين  
  . شناسي قرار گرفتند هاي مذكور مورد آسيب شيم ساختاريافته، خط نيمه

ها و احكام مرتبط با  اي و بررسي اسناد و مدارك، ابتدا تبصره بر مطالعات كتابخانه بر اين اساس، در مرحله اول مبتني
سـامانه  ، با استفاده از منابع معتبر نظير 1404تا  1388هاي  سال بودجة سنواتيحقوق و دستمزد كاركنان دولت در قوانين 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Dependability 
2. Conformability 
3. Transferability 
4. Member Check 
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و وبگـاه رسـمي مركـز    ) متعلـق بـه معاونـت حقـوقي رياسـت جمهـوري      (ملي قوانين و مقررات جمهوري اسلامي ايران 

هاي افـزايش حقـوق و    مشي سپس مجموعه خط. هاي مجلس شوراي اسلامي، مورد مطالعه و بررسي قرار گرفت پژوهش
كور در قالـب شـانزده دسـته بـه شـرح ذيـل اسـتخراج و        در دوره هفده ساله مذ بودجة سنواتيمزاياي كاركنان در قوانين 

  .شدبندي  دسته

 1404تا  1388هاي  سال بودجة سنواتيهاي افزايش حقوق و مزاياي كاركنان دولت در قوانين  مشي خط. 4جدول 

 هاي شناسايي شدهمشيخط فيرد

 )حقوق و مزاياناخالص درصد ثابت افزايش (ضريب ريالي حقوق  ثابت افزايش 1

 بگير  مختلف حقوق هاي گروهميزان ثابت حقوق براي افزايش  2

 هاي نظام پرداخت كشور العاده افزايش هدفمند برخي از اجزا و فوق 3

 كاركنان و حداقل حكم حقوق بازنشستگان و قرارداد ماهيانه تعيين حداقل حكم كارگزيني 4
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، در مرحلـه دوم ازطريـق   بودجـة سـنواتي  هاي افزايش حقـوق كاركنـان در قـوانين     مشي پس از شناسايي انواع خط

گانـه افـزايش حقـوق و     هـاي شـانزده   مشي شناسي خط نظران، به آسيب ساختاريافته با خبرگان و صاحب هاي نيمه صاحبهم
هـاي   سـپس محتـوا و داده  . ايـن حـوزه پرداختـه شـد    ) خروجـي مرحلـه اول  ( بودجـة سـنواتي  مزاياي كاركنان در قوانين 

كـد   91 بـر ايـن اسـاس   . تحليل و بررسي قـرار گرفـت   هاي انجام شده با استفاده از روش تحليل مضموني مورد مصاحبه
 يهـا  بي، آس ـيو نظـارت  يگـذار  قانون ،يحقوق يها بيآسمضمون فراگير شامل  5كد تفسيري و در نهايت  22توصيفي، 

، 1شـكل  . دست آمدنـد  هب يو رفتار ياجتماع ،ييمبنا يها بيو آسي و رفاه ياقتصاد يها بي، آسيفن يها بي، آسياسيس
  .دهد گير حاصل پژوهش و مضامين تفسيري ذيل هر يك را نشان ميمضامين فرا
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همچنـين   .1ميليون تومان درنظر گرفته شد 7حقوق اين سال، مبلغ مذكور براي كاركنان جديدالاستخدام دولت به ميزان 

هـا و تفاسـير ديـوان عـدالت اداري از      نامه هاي اجرايي و يا بخش دستگاههاي اجرايي ملاك عمل توسط  در مواردي رويه
قانون اصـلاح قـانون    1ترميم حقوق، موضوع بند  مؤلفه تأثير ةدامن ،نمونه براي. شود قانون، مغاير روح قوانين ارزيابي مي

روح قانون توسط ديوان  كل كشور و ترميم حقوق كاركنان و بازنشستگان كشوري و لشكري، بر خلاف 1401سال  ةبودج
همچنـين  . كـه تبعـات بسـيار نـامطلوبي بـراي نظـام اداري كشـور دربرداشـت         شدنادرستي تفسير  ةشيو به ،عدالت اداري

انـد يـا تغييـر در     هاي غيرنقدي به كاركنان و مديران دولتي كه مشمول سقف حقوق مندرج در قوانين بودجه شده پرداخت
مصداقي از دور زدن احكـام قـوانين بودجـه در حـوزه نظـام جبـران خـدمات         ،كنان نيزاقلام پرداخت مشمول ماليات كار

  .شود كاركنان دولت محسوب مي

  بودجه نيدر قوان يدائم نيقوان رييو تغ يدائم تيبا ماه يگذار قانون. 1-2
غيير قـوانين دائمـي در   اي و يا ت تدوين و تصويب بودجه، عدم درج احكام با ماهيت غيربودجه فراينديكي از ملزومات مهم 

ريزي كشور در شرايط كنـوني نـاظر بـر درج     به طور كلي يكي از مشكلات نظام بودجه بر اين اساس. قوانين بودجه است
اين آسيب در حوزه نظام جبران خـدمات كاركنـان دولـت نيـز     . اي و اصلاح قوانين دائمي در بودجه است احكام غيربودجه

بـر   قـانون مـديريت خـدمات كشـوري مبنـي      125و  64ثال احكام قانوني مندرج در مواد مبراي . مصاديق گوناگوني دارد
هـاي مـورد    ميزان تورم در برخي از سـال  تصويب افزايش ضريب حقوق توسط مجلس و افزايش ضريب حقوق حداقل به

 ،بودجة سنواتينين مربوط به حقوق و دستمزد در قوا ةهمچنين برخي از احكام مندرج در تبصر. بررسي رعايت نشده است
در حالي كه در قـوانين بودجـه    است، اي نداشته ها در فيش حقوقي واحد، ماهيت بودجه نظير ضرورت درج تمامي پرداخت

  .شود طور مستمر تكرار مي به

  نظام جبران خدمات كاركنان دولت يريپذ و كنترل يريپذ نظارت يضعف در سازوكارها. 1-3
اين در حالي اسـت كـه يكـي از    . شود مدي آن محسوب ميآاز ملزومات مهم كار ،نظام پذيري يك پذيري و كنترل نظارت
ناظر بر ضعف  ،بودجة سنواتيهاي افزايش حقوق كاركنان دولت در قوانين  مشي خط در خصوصهاي شناسايي شده  آسيب

وق كاركنان دولت در قـوانين  افزايش حق ةمثال شيو طور به. پذيري برخي از اين سازوكارها است پذيري و كنترل در نظارت
موجـب كـاهش    ،تبـع آن  هاي تطبيق موسـوم بـه دوقلـو و بـه     گيري تفاوت موجب شكل 1398و  1397هاي  بودجه سال

با توجه به عـدم وجـود ضـوابط     كه دهد هاي انجام شده نشان مي بررسي. شدپذيري نظام پرداخت  پذيري و كنترل نظارت
هاي اجرايي ضمن سوءاستفاده از اين ظرفيـت پرداخـت،    برخي از دستگاه ،دوقلوهاي  دقيق درخصوص محاسبه اين تفاوت

همچنـين در شـرايطي كـه اختيـار     . كننـد  ها منظـور مـي   مبالغي بيش از حد استاندارد را براي كاركنان مشمول اين تفاوت
فزايش حقوق براي مجلـس  پذيري سازوكار ا پذيري و كنترل شود امكان نظارت افزايش حقوق كاركنان به دولت واگذار مي

  .يابد شوراي اسلامي كاهش مي
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .شايان ذكر است كه تخلف مذكور از اجراي قانون براساس ايراد رئيس مجلس به مصوبه هيئت وزيران اصلاح شد. 1
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  يسينو و قانون يگذار اصول و قواعد قانون تيعدم رعا. 1-4

نويسـي را ابـلاغ    گـذاري و قـانون   گذاري ضرورت رعايت برخي از اصول مهم قانون هاي كلي نظام قانون بند نهم سياست
. شوند اين اصول و قواعد رعايت نمي بودجة سنواتيدر قوانين  اين در حالي است كه در برخي از احكام مندرج. ه استكرد
ها احكام مندرج در قوانين بودجه درخصوص اقلام مشمول پلكان ماليات بر حقوق و مزايـاي   مثال در برخي از سال طور به

ايش ضـريب و  نظران معتقدند كه در شرايطي كـه حـق افـز    همچنين برخي از صاحب. اند پذير بوده كاركنان مبهم و تفسير
گذاري و ترتيبـات منـدرج در    ن مجلس در قانونأنظام پرداخت كاركنان بخش عمومي به دولت واگذار شده، ش هايامتياز

رعايـت   ،بر قائميت نمايندگي به شخص و عدم قابليت واگـذاري آن بـه ديگـري    ياصل هشتاد و پنجم قانون اساسي مبن
هاي اين حوزه، سلب اختيارات با ماهيت اجرايـي از   يكي ديگر از آسيب ،اين در حالي است كه در نقطه مقابل. نشده است

 1401سـال   ةالعاده ويژه در قـانون بودج ـ  نمونه سلب اختيار افزايش فوق رايب. دولت توسط مجلس شوراي اسلامي است
بـا قـانون   و ضـمن مغـايرت    شـود  ميمصداقي از محدودسازي اختيارات دولت در حوزه امور اجرايي محسوب  ،كل كشور

. شـود  هاي اجرايـي مـي  فراينـد پـذيري   موجب كاهش انعطـاف  ،)قانون مديريت خدمات كشوري 68بند دهم ماده (دائمي 
علت محدوديت زمـاني و   به ،فرصت كافي مجلس در بررسي برخي احكام جبران خدمات كاركنان دولت نداشتن ،علاوه به

در نهايـت از تغييـرات مكـرر و    . شـود  ي اين حـوزه محسـوب مـي   ها يكي ديگر از آسيب ،تعدد پيشنهادهاي ثبت شده نيز
تـوان   درخصوص نظام جبران خدمات كاركنـان دولـت نيـز مـي     بودجة سنواتيهاي اتخاذ شده در قوانين  ثباتي سياست بي
بگيران،  وقستاني از حق هاي ناظر بر ماليات ثباتي سياست مثال بي براي. هاي اين حوزه نام برد عنوان يكي ديگر از آسيب به

  .آيد يكي از مصاديق اين موضوع به حساب مي

  ياسيس يها بيآس. 2
هـايي   نـاظر بـر آسـيب    بودجة سنواتيافزايش حقوق و مزاياي كاركنان دولت در قوانين  هاي يمش هاي سياسي خط آسيب

بـر ايـن   . اشاره دارد ها گيري هاي بازيگران مختلف و دخالت ملاحظات سياسي در تصميم يلابيگرزني و  است كه به چانه
  .كد تفسيري به شرح ذيل سامان يافته است 4هاي ذيل اين مضمون فراگير در قالب  آسيب اساس

  ها ميدر تصم ييگرا و عوام سميپوپول. 2-1
 در اين راسـتا، . بر مشاركت عمومي است هاي مبتني گذاري در نظام هاي مرسوم قانون گرايي يكي از آفت پوپوليسيم و عوام

ثر از اين آفت مرسوم در نظـام  أنيز مت بودجة سنواتيهاي نظام جبران خدمات كاركنان دولت در قوانين  مشي از خطبرخي 
رسد عدم افزايش حقوق و مزاياي مسـتمر مقامـات و مـديران سياسـي در      نظر مي مثال به طور به. گذاري بوده است قانون

اين در حالي است كه در شرايط كنوني امتيـاز شـغلي   . ده استاز اين موضوع بو متأثركل كشور  1397قانون بودجه سال 
و  نيسـت كننـده مـالي سـطح مسـئوليت مقامـات       قانون مـديريت خـدمات كشـوري، جبـران     71 ةمقامات، مندرج در ماد

  همچنـين امكـان  . شود هاي غيرمستمر انجام مي از محل پرداخت ها، عمدتاً هاي نامتعارف احتمالي به برخي از آن پرداخت
هـاي منتهـي بـه انتخابـات نيـز در       خصـوص در دوره  ها از اختيارات افزايش حقوق كاركنان بـه  سوءاستفاده سياسي دولت
	.گرايانه قابل تحليل و بررسي است چارچوب ملاحظات عوام 	



 
 

  2، شماره 18 ، دوره1405مديريت دولتي،   505

 
  نظام جبران خدمات كاركنان دولت تتصميمادر اتخاذ  يو حزب يطبقات، ياسيملاحظات س. 2-2

از ملاحظـات سياسـي، طبقـاتي و     ،بودجـة سـنواتي  در احكام مرتبط با نظام پرداخت در قوانين  برخي از تصميمات متخذه
نمونه با توجه بـه اينكـه در    براي. اند هكردها نقش مهمي ايفا  هاي سياسي در اتخاذ آن و انگيزه اند تأثير پذيرفتهاي  منطقه
ضرب حداقل حقوق در ضـريب هفـت    ن دولت، حاصلهاي اخير رويه متعارف در تعيين سقف حقوق و مزاياي كاركنا سال

همچنـين برخـي   . كننـد  ميافزايش سقف حقوق، افزايش حداقل حقوق را پيگيري  ةان با انگيزنفع ذيبرخي از  ،بوده است
شود، در  يهاي اجرايي به دولت داده م معتقدند در شرايطي كه اختيارات زيادي درخصوص افزايش حقوق كاركنان دستگاه

بگيـر از   هـاي حقـوق   و برخي از گـروه  كند ميبگيران غلبه پيدا  گرايي بر لحاظ مصلحت عامه حقوق موارد، خواصبرخي از 
ها و دلايل عدم افـزايش   نظران براين باورند كه يكي از انگيزه حتي برخي صاحب. شوند هاي بيشتري برخوردار مي افزايش

كشور درخصوص توزيع منابع مـالي بـين    ةازمان برنامه و بودجضريب حقوق كاركنان به ميزان تورم، افزايش اختيارات س
  .هاي خارج از حكم كارگزيني به كاركنان است هاي اجرايي مختلف، تحت عنوان پرداخت دستگاه

  نظام جبران خدمات كاركنان دولت ماتيدر اتخاذ تصم نفع ذي يها گروه يگريو لاب يزن چانه ةغلب. 2-3
يكـي   ،بودجة سـنواتي تدوين و تصويب احكام جبران خدمات قوانين  فراينددر  نفع ذيهاي  هي گرولابيگرزني و  چانه ةغلب

منـدي و   افـزايش رضـايت   دنبال به ،هاي اجرايي مديران دستگاه ،در اين راستا. رود شمار مي هاي مهم اين حوزه به از آسيب
بـر ايـن   . ها توجه كافي ندارند اي ساير دستگاهه و به ملاحظات فرابخشي و نيازمندي هستندخود   مزاياي كاركنان دستگاه

نمونـه   بـراي . يابـد  زني و ملاحظات سياسي بر تصميمات تخصصي ايـن حـوزه غلبـه مـي     در برخي از شرايط چانه اساس
هـا و همچنـين    هاي حقوق سـنواتي عمـومي، بـراي برخـي از دسـتگاه      بر افزايش خاص، علاوه  العاده توان به اخذ فوق مي

شايان ذكر اسـت كـه پـس از دريافـت     . كردبگير از پلكان ماليات بر حقوق اشاره  هاي حقوق رخي از گروهمستثني شدن ب
ها و اقشـار و همچنـين    ها، دومينويي از مطالبات مشابه براي ساير دستگاه امتيازات خاص توسط برخي از اقشار يا دستگاه

  . گيرد ها شكل مي توقع مساعدت مشابه براي آن

واسـطه   بـه  يجيو تدر يو جزئ يمقطع ماتيتصم از طريقآن  قيمهم و تعو ماتير اتخاذ تصمانفعال د. 2-4
  ياسيملاحظات س

گذاران قـرار    مشي گذاري بوده و در بسياري از شرايط مورداستفاده خط مشي انفعال يا عدم اقدام يكي از انواع و حالات خط
تصيمات اصولي و اساسي در حيطه نظام جبـران خـدمات كاركنـان     رسد انفعال در اتخاذ نظر مي به در اين راستا،. گيرد مي

هـاي   بـه يكـي از آسـيب    ،واسـطه ملاحظـات سياسـي    اخذ تصـميمات مقطعـي و جزئـي بـه     از طريقدولت و تعويق آن 
نظـران در تبيـين    يكـي از صـاحب  . مبدل شده است بودجة سنواتيافزايش حقوق كاركنان دولت در قوانين  هاي يمش خط

امكان كـاهش   ،دليل ملاحظات سياسي به ،كند كه دولت و مجلس عال دولت در اين حوزه به اين نكته اشاره ميچرايي انف
ق وهـاي مـالي تـوان افـزايش حق ـ     محـدوديت  دليـل  بهناحق بالا را ندارند و از سوي ديگري  حقوق كاركنان با دريافتي به

گيري در اين حوزه به  در چنين شرايطي خروجي نظام تصميم اساسبر اين . حق پايين را نيز ندارند نا كاركنان با دريافتي به
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هـاي سياسـي، اجتمـاعي و اقتصـادي      هاي محيط از سوي ديگر دشواري شرايط محيطي نظير ناپايداري. انجامد انفعال مي

 ايـن . كشور و كاهش ظرفيت اداري، اتخاذ تصميمات سخت در اداره امور عمومي را بيش از پـيش دشـوار سـاخته اسـت    
  .تدريجي گرايش پيدا كنند ـ گذاران اين حوزه به اصلاحات مقطعي و جزئي مشي مسائل موجب شده كه خط

  فني يها بيآس. 3
هـايي اسـت    ناظر بر آسيب بودجة سنواتيافزايش حقوق و مزاياي كاركنان دولت در قوانين  هاي يمش هاي فني خط آسيب

هـا بيشـترين تعـداد كـدهاي توصـيفي و       ايـن آسـيب  . اشـاره دارد ها  گيري كه به ملاحظات فني، تخصصي و فني تصميم
هاي ذيل اين مضمون فراگير در  آسيب بر اين اساس. تفسيري را به خود اختصاص داده و از اهميت بالايي برخوردار است

  .كد تفسيري به شرح ذيل سامان يافته است 8قالب 

  مخرب در نظام جبران خدمات هايثرو ا امدهايو وقوع پ يبه ملاحظات كارشناس يتوجه كم. 3-1
بـه ملاحظـات    بودجـة سـنواتي  هاي نظام جبران خدمات كاركنان دولـت در قـوانين    مشي سفانه در اتخاذ برخي از خطأمت

 بـراي نمونـه،  . گيرد هاي مجلس، توجه كافي صورت نمي تخصصي و كارشناسي، ازجمله نظرات كارشناسي مركز پژوهش
 چشـمگيري هاي  عدالتي گيري بي موجب شكل ،ترميم حقوق در ساير اقلام پرداختي ةمؤلفي گذارتأثيربه حدود  توجهي كم

هاي مجلس پيش از تصويب اين قانون بر ضـرورت توجـه    اين در حالي بود كه مركز پژوهش. شددر نظام پرداخت كشور 
افزايش حقوق نظير افـزايش هدفمنـد    هاي يمش رسد در برخي از خط نظر مي همچنين به. ه بودكرد تأكيدبه اين ملاحظه 

مندي و اولاد و تعيين سقف حقوق، پـيش از تصـويب احكـام مـذكور،      هاي عائله هزينه برخي از اقلام پرداخت مثل كمك
 ،عـلاوه  بـه . ها صـورت نگرفتـه اسـت    احتمالي آن هايتأثيرمطالعات كارشناسي، ارزيابي و پيامدسنجي كافي و مناسبي از 

تـوجهي بـه شـرايط و اقتضـائات خـاص       تغيير پلكان و بازه ماليات بر حقوق در رشد خالص حقوق، كم تأثيربه  توجهي كم
هاي فني  به تجارب موفق ساير كشورها در اين زمينه از جمله آسيب توجهي كمبرخي از مشاغل در تصميمات اين حوزه و 

  . اند دهارزيابي ش بودجة سنواتيافزايش حقوق كاركنان در قوانين  هاي يمش در خط
، بودجة سنواتينظران معتقدند كه افزايش ضريب ثابت در حقوق و مزاياي كاركنان دولت در قوانين  برخي از صاحب

 ؛شود، عادلانـه نيسـت   كه مبناي افزايش حقوق در نظام امتيازي فصل دهم قانون مديريت خدمات كشوري محسوب مي
و ضـروري   نيسـت مناطق جغرافيايي مختلف كشور يكسـان   بگير و حتي چرا كه تورم سبد مصرفي سطوح مختلف حقوق

  . شودافزايش حقوق اقدام   مشي به تعيين خط ،با درنظر گرفتن اين ملاحظات كه است

  نظام جبران خدمات تيدر كل  آن باثر مخربه  توجهي بيمسائل و  يو بخش يحل موضع. 3-2
، حـل  بودجـة سـنواتي  وق كاركنـان دولـت در قـوانين    افـزايش حق ـ  هـاي  يمش ها و مسائل پرتكرار در خط يكي از چالش

. به آثار مخرب آن در كليت نظام جبران خدمات كاركنان اسـت  توجهي بيي، موضعي و بخشي مسائل و مقطعوار،   مسكن
، 1401سـال   ةميليون تومـاني در اصـلاح قـانون بودج ـ     توان به افزايش ثابت حدود يك مي ،از جمله مصاديق اين آسيب

، تعيـين كـف و سـقف بـراي     1398و  1397هـاي   سال ةبودجهاي موسوم به بندهاي دوقلو در قوانين  ي تفاوتگير شكل
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هـاي   شايان ذكـر اسـت كـه تكـرار اتخـاذ سياسـت      . كردهاي پرداخت اشاره  مؤلفهافزايش حقوق و عدم افزايش برخي از 

هـاي اجرايـي كشـور     ر نظام پرداخت دسـتگاه هم خوردن شاكله و ساختا تواند موجب به حوزه مي در اينمقطعي و موضعي 
  . شود

  حقوق كاركنان دولت زانيم نييعوامل شغل، شاغل و عملكرد در تع تأثيركاهش . 3-3
از حـد    بنابراين افزايش بـيش . گذار هستندتأثير... در نظام پرداخت بخش عمومي عوامل گوناگون شغل، شاغل، عملكرد و

تكـرار اسـتفاده از    ،مثـال  طـور  بـه . شـود ساير عوامل پرداخـت   تأثيررنگ شدن  كمتواند موجب  هر يك از اين عوامل مي
هـاي   هزينـه  بگيـر و افـزايش امتيـازات كمـك     هاي مختلف حقوق مشي افزايش حقوق ميزان ثابت افزايش براي گروه خط
 تأثيررنگ شدن  د موجب كمتوان مي) بگير هاي مختلف حقوق هاي براي گروه با توجه به ميزان ثابت آن(مندي و اولاد  عائله

تواند حقـوق و مزايـاي    همچنين تعيين سقف حقوق و مزايا براي كاركنان دولت مي. شودساير عوامل پرداخت به كاركنان 
كاركنان و مديران با تخصص و مسئوليت بسيار بالا را با كاركنان و مـديران بـا تخصـص و مسـئوليت بـالا در برخـي از       

  .شود عوامل شغلي محسوب مي تأثيركه اين مسئله نيز به نوعي كاهش  كندهاي اجرايي يكسان  دستگاه

  حقوق كاركنان دولت شيافزا هاي يمش خط يدگيچيتعدد و پ. 3-4
تعدد و پراكندگي تصميمات اتخاذ شده در حوزه نظام جبران خدمات كاركنان دولت در قوانين و مقررات گوناگون، ازجملـه  

ه نظام جبران خدمات كاركنان دولت در شرايط كنوني به نظامي پيچيـده و داراي اقـلام   ، موجب شدبودجة سنواتيقوانين 
زمـاني بررسـي احكـام بودجـه در مجلـس شـوراي اسـلامي          ها با توجه بـه محـدوديت   اين پيچيدگي. شودمتعدد تبديل 

ظران معتقدند كه احكام و ن برخي از صاحب در اين راستا،. يابد تصويب لوايح بودجه اهميت مضاعفي مي فراينددرخصوص 
 ،بـراي نمونـه  . آينـد  گيري در قوانين بودجه به حساب مي ترين حوزه تصميم هاي مربوط به حقوق و دستمزد پيچيده تبصره
مربوط به تعيين پلكان و بازه ماليات بر حقوق و تفكيك افزايش خالص يا ناخـالص پرداختـي بـه كاركنـان      هاي يمش خط

  .شوند حوزه محسوب مي در اينگيري  اي تصميمه ازجمله مصاديق پيچيدگي

  )ناخواسته يامدهايپ(ها  حوزه ريدر سا ماتيتصم يمنف تأثير. 3-5
هاي گوناگون ازجمله نظامات اداري و استخدامي و بالاخص نظام جبـران خـدمات    گيري در حوزه يكي از ملزومات تصميم
به ايـن   توجهي كم در اين راستا،. هاست تخاذ شده در ساير حوزها هاي و پيامدهاي تصميم هاتأثيركاركنان دولت، توجه به 

 ،بـراي نمونـه  . شود محسوب مي بودجة سنواتيافزايش حقوق كاركنان در قوانين  هاي يمش هاي خط مسئله يكي از آسيب
 كننـده افـزايش حقـوق    ، يكي از عوامـل تسـهيل  1401سال  ةدرصدي حداقل حكم كارگزيني در قانون بودج 60افزايش 

از سوي ديگر عدم افزايش متناسب و كافي ضريب حقـوق كاركنـان در   . شود ن قانون كار ارزيابي ميدرصدي مشمولا57
. شـود  قانون كار محسوب مـي  مشمولانعنوان عاملي براي افزايش حقوق كمتر  هاي اخير، به قوانين بودجه برخي از سال

 هـاي تأثيرتوانـد   فزايش خيلي كـم ضـريب حقـوق كاركنـان مـي     بنابراين افزايش خيلي زياد حداقل حكم كارگزيني و يا ا
  . قانون كار داشته باشد مشمولاننامناسبي بر نظام پرداخت 
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 ـ     طياز كاركنان با شرا يحقوق برخ يبرابر. 3-6  يشغل و شاغل متفـاوت و بازنشسـتگان بـا كسـور پرداخت

  مختلف
هاي متفـاوت يكـي از مصـاديق تبعـيض نـاروا و       ويژگيپرداخت حقوق مشابه به كاركنان و بازنشستگان داراي شرايط و 

تعيين حداقل حكم كارگزيني و قرارداد منعقده ماهانه و حداقل  در اين راستا،. شود عدالتي در نظام پرداخت محسوب مي بي
باعث شده كه جمع محدودي از كاركنان دولـت بـا سـطح تحصـيلات      بودجة سنواتيحكم حقوق بازنشستگان در قوانين 

يافتگي يا بازنشستگان  وت يا سابقه مختلف يا تعداد عائله و اولاد گوناگون يا مستقر در مناطق متفاوت از لحاظ توسعهمتفا
همچنين تعيين سـقف  . با ميزان پرداختي كسور مختلف در دوران اشتغال، از سطح حقوق و مزاياي يكسان برخوردار شوند

  .شودتواند موجب چنين آسيبي در نظام پرداخت  يحقوق نيز درخصوص بخش اندكي از كاركنان دولت م

  به دولت ارياخت يحقوق توسط مجلس هنگام واگذار شيافزا يضوابط و راهبردها نييعدم تع. 3-7
شود، درصورتي كه  گذاري مناسب محسوب مي يكي از ملزومات قانون ،هرچند واگذاري برخي از اختيارات اجرايي به دولت

هـاي   توانـد بـه يكـي از آسـيب     مـي  مسئلهايش حقوق كاركنان به دولت افراط صورت گيرد، اين در واگذاري اختيارات افز
 ةو بـروز پديـد   1395تـا پـيش از سـال    . شودمبدل  بودجة سنواتيافزايش حقوق كاركنان دولت در قوانين  هاي يمش خط

 در اين راستا،. شد ر استفاده ميمشي اعطاي اختيار افزايش ضريب حقوق كاركنان به دولت بيشت هاي نجومي از خط حقوق
هـا و قواعـد نـاظر بـر آن توسـط مجلـس        هاي افزايش حقوق و معيارها، شاخص ضروري است كه راهبردهاي و سياست
  .شوراي اسلامي مورد تصويب قرار گيرد

  سقف حقوق نييناظر بر تع يها بيآس. 3-8
بگيـر دولـت ازجملـه اعضـاي      از طبقات بالاي حقـوق هاي اخير مورد بحث و مناقشه بسياري  يكي از مسائلي كه در سال

تر در بخش خصوصي يا خارج از كشور قـرار   داراي شرايط شغلي مناسب متخصصانعلمي، قضات، مديران ارشد و  هيئت
ايـن موضـوع كـه بـا هـدف      . هاي اخير است گرفته، تعيين سقف حقوق و مزايا براي كاركنان دولت در قوانين بودجه سال

ها و تبعـاتي بـه همـراه     هاي موسوم به نامتعارف و نجومي در بخش عمومي كشور مطرح شد، آسيب رداختجلوگيري از پ
بـا  (كند  بگير موضوعيت پيدا نمي هاي مختلف حقوق تعيين سقف حقوق براي گروه ايدئال، هرچند در نظام پرداخت. داشت

، امـا در شـرايط كنـوني    )ها مستتر اسـت  خت آنبگير در نظام پردا توجه به اينكه سقف حقوق براي طبقات مختلف حقوق
از جملـه  . مدي نظامات جبران خدمات كاركنان دولت به عاملي براي توجيه تعيين سقف حقـوق مبـدل شـده اسـت    آناكار
سـقف حقـوق،    مشـمولان وري و انگيزه  ي، بهرهكارآمدمندي،  توان به كاهش رضايت مي ،هاي ناظر بر اين موضوع آسيب

هـا   خوردن تعادل و توازن پرداختي هم كنان توانمند از بخش عمومي و مهاجرت به بخش خصوصي و بهخروج برخي از كار
رسد سـقف تعيـين    همچنين به نظر مي. كردهاي دولتي و خصوصي اشاره  هاي خصوصي و عمومي نظير شركت در بخش

ها توجه كافي صورت نگرفتـه و   نو به اقتضائات و شرايط آاست شده براي برخي از مشاغل و شرايط حساس كافي نبوده 
علاوه با توجه به اينكه برخي از اقلام  به. هاي اخير درنظر گرفته نشده است خصوص در برخي از سال در اينانعطاف لازم 
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هـاي نـاظر بـر اقـلام      هاي مشمول سقف به فعاليت هستند، اين موضوع باعث تمركز گروه اپرداخت از سقف مذكور مستث

  .زند را به هم مي مشمولانتعادل كاركردهاي مختلف شغلي  مذكور شده است كه
و  تي ـحقوق كاركنان دولـت، از محور  شيافزا يها يمش خط ياسيو س يفن يها بيپژوهش، آس يها افتهي بر اساس

 ياجتمـاع  ،ييو مبنا يو نظارت يگذار قانون ،يحقوق ،يو رفاه ياقتصاد يها بيو آس است برخوردار بوده يشتريب تيمركز
  .شوند يدرنظر گرفته م يطيناظر بر عوامل مح شتريب يرفتارو 

  يو رفاه ياقتصاد يها بيآس. 4
نـاظر بـر    بودجـة سـنواتي  افزايش حقوق و مزاياي كاركنان دولت در قـوانين   هاي يمش هاي اقتصادي و رفاهي خط آسيب
هـاي ماليـاتي و رفـاهي     نظير نظام هاي منابع بودجه و ملاحظات ناظر بر ماليه عمومي هايي است كه به محدوديت آسيب

  .كد تفسيري به شرح ذيل سامان يافته است 4هاي ذيل اين مضمون فراگير در قالب  آسيب بر اين اساس. اشاره دارد

  دولت يمنابع مال تيمحدود. 4-1
امـا در   ؛آيـد  زا براي نظام جبران خدمات كاركنان دولت به حساب مي محدوديت منابع مالي دولت يك عامل و متغير برون

اين مسئله موجب شده در . هاي بسيار مهم نظام پرداخت كاركنان دولت مبدل شده است ها و چالش واقع به يكي از آسيب
تـدريج ميـزان حقيقـي حقـوق و      هاي اخير افزايش حقوق و مزاياي كاركنان دولت كمتر از نرخ تورم اعمال شده و به سال

حقوق و مزاياي بسياري از كاركنان دولـت و   ،در شرايط كنوني ،بر اين اساس .مزاياي كاركنان بخش عمومي كاهش يابد
هـاي   دسـتگاه  ،در چنـين شـرايطي  . نيسـت هاي زندگي برخـوردار   هزينه تأميناز كفايت لازم براي  ،حداقل حقوق ايشان

خـود بـوده و بـا اتخـاذ     افزايش حقوق و مزايـاي كاركنـان    دنبال به ،نگرانه هاي موضعي و بخشي اجرايي با توسل به شيوه
سـال   7تـا   6اين در حالي است كـه حـدود   . كنند اقدامات پراكنده در اين حوزه سامان و نظم نظام پرداخت را تضعيف مي

قبل و در شرايط كمبود منابع مالي دولت، افزايش قابل توجه حقوق كاركنان در برخـي از سـنوات موجـب شـده بـود كـه       
ها بـر تعميـق وضـعيت كسـري و نـاترازي بودجـه        گذاري افزايش حقوقتأثيرورم و ت ـ  دستمزد ةچرخگيري  دغدغه شكل

  . شودتر  جدي

  يتيو حما يرفاه يها استيجبران خدمات با س يها استيكاركرد س كيعدم تفك. 4-2
ازن و تـو شود امور عمومي  ةتواند موجب بروز اختلال در ادار مي ،تركيب نامناسب كاركردهاي مختلف نظامات اداره كشور

افزايش حقوق كاركنان دولـت   هاي يمش هاي خط يكي از آسيب در اين راستا،. دكنكشور را مختل  ةادار هاي و تعادل نظام
در منطق . تركيب نامناسب كاركردهاي رفاهي و حمايتي با كاركرد جبران خدمات كاركنان است ،بودجة سنواتيدر قوانين 

در حالي كه در نظام جبران خدمات، دولت در  مسئول است،مامي اقشار جامعه دولت در قبال ت ،و كاركرد رفاهي و حمايتي
تغيير كاركرد نظام جبران خدمات از پرداخت در ازاي ارائه خدمت  ،بر اين اساس. مسئول استقبال انجام وظايف كاركنان 
نظام جبـران خـدمات كاركنـان     تواند موجب بروز اختلال در كاركرد ها، مي معيشت آن تأمينكاركنان به پرداخت در ازاي 

شايان ذكر است كه محدوديت منابع مالي دولت در گرايش يافتن نظـام پرداخـت بـه سـمت نظـام حمـايتي       . شوددولت 
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 هـايي  يمش ـ مندي و اولاد ازجمله خـط  هاي عائله هزينه تعيين حداقل حكم كارگزيني و افزايش كمك. گذار بوده استتأثير

هاي  هاي خارج از حكم كارگزيني در قالب پرداخت همچنين افزايش پرداخت. يادي دارندزهستند كه كاركردهاي حمايتي 
   .كندهاي مشابهي را در اين حوزه ايجاد  تواند آسيب رفاهي و انگيزشي نيز مي

  مدت انيكوتاه مدت و م يها استيكاركرد س كيعدم تفك. 4-3
واسـطه جلـوگيري از    زايش حقوق كمتر از نـرخ تـورم، بـه   هاي گذشته سياست اف طور كه اشاره شد در برخي از سال همان
اين در حالي است كه . اي دولت قابل تجويز و توصيه بود هاي بودجه تورم و مديريت ناترازي ـ  دستمزد ةگيري چرخ شكل

 چنـين بـا وجـود   . منظور مديريت شرايط دشـوار در يـك بـازه محـدود اسـت      سياست مذكور داراي ماهيتي كوتاه مدت به
كه اين سياست از كاركرد اصلي خود منحرف و موجب است موجب شده  ،هاي اخير اتخاذ اين سياست در سال ي،راراستم

  .شودمدي نظام اداري و بخش عمومي آتضعيف كار

  نظام جبران خدمات ناكارآمديبر  ياتينظام مال يناكارآمد تأثير. 4-4
ي اداره امور عمومي از جملـه نظـام   كارآمدنقش مهمي در  و شود مينظام مالياتي يكي از اجزاي نظام اقتصادي محسوب 

محوري در اخذ ماليات  هاي كاركنان دولت، عدالت يكي از دغدغه در اين راستا،. جبران خدمات كاركنان دولت برعهده دارد
استقرار اين در حالي است كه عدم . هاي شغلي در بخش خصوصي است از حقوق و مزاياي ايشان در مقايسه با ساير گروه

واسـطه شـغل دوم و يـا سـاير      افراد يا خانوار باعث شده كه در برخي از شرايط، كاركناني كـه بـه   درآمدماليات بر مجموع 
ايـن مسـئله موجـب بـروز     . كننـد  ي بيشتري برخوردار هستند، ميزان ماليـات كمتـري پرداخـت   درآمدي از درآمدمجاري 

 . داشته است دنبال بهو نارضايتي كاركنان بخش عمومي را  عدالتي و تبعيض ناروا در نظام پرداخت بوده بي

  يو رفتار ياجتماع، ييمبنا يها بيآس. 5
ناظر  بودجة سنواتيافزايش حقوق و مزاياي كاركنان دولت در قوانين  هاي يمش هاي مبنايي، اجتماعي و رفتاري خط آسيب

اكم بـر تصـميمات از يـك سـو و از سـوي ديگـر بـه        هاي ح ـ هايي است كه به مباني فلسفي و بنيادين و نظريه بر آسيب
كـد   2هاي ذيل ايـن مضـمون فراگيـر در قالـب      آسيب بر اين اساس. هاي رفتاري، انگيزشي و اجتماعي اشاره دارد آسيب

  .تفسيري به شرح ذيل سامان يافته است

  نظام جبران خدمات كاركنان دولت نياديو بن ييمبنا، ينظر يها بيآس. 5-1
ممكـن اسـت    هرچنـد ، پذيرنـد  تـأثير مـي  هـاي نظـري    از مبـاني و بنيـان   ،امور عمومي ةاتخاذ شده در ادارهاي  مشي خط
يكـي از ملزومـات    در ايـن راسـتا،  . تر تصميمات خـود ناآگـاه باشـند    هاي عميق لايه ، ازگذاران در لحظه تصميم مشي خط
هاي  يكي از آسيب بر اين اساس. و صحيح استابتناي آن بر نظريات و مباني مستحكم  كارآمدگذاري مناسب و  مشي خط

مبنا، منطـق و   ازابهام يا ناآگاهي  ،بودجة سنواتيافزايش حقوق كاركنان دولت در قوانين  هاي يمش شناسايي شده در خط
 ،طور خـاص  اين در حالي است كه به. هاي اين حوزه بوده است ها و ارزش پشتيبان و همچنين عدم شفافيت اولويت ةنظري
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افـزايش حقـوق    هـاي  يمش ـ مبناي خـط  ةنظريدر شرايطي كه . است شدهمباني اسلامي و ديني اين حوزه كم توجهي به 

بـراي  . اي و پراكنـده دور از انتظـار نيسـت    گيري اقدامات متشتت، كاتوره كاركنان در قوانين بودجه مشخص نباشد، شكل
گيـري   بگير، قرائت برابري از عدالت در تصـميم  لف حقوقهاي مخت افزايش ميزان ثابت به حقوق گروه  يمش در خط ،نمونه

هـاي زنـدگي سـطوح     پذير بودن هزينه افزايش ضريب حقوق كاركنان، با توجه به اجتناب  يمش كند و در خط غلبه پيدا مي
  . گيرد هايي در افزايش حقوق شكل مي عدالتي بگير، بي بالاتر حقوق

  يو رفتار ياجتماع يها بيآس. 5-2
ازجملـه ايـن   . هاي اجتماعي و رفتار اسـت  افزايش حقوق كاركنان دولت ناظر بر آسيب هاي يمش هاي خط آسيببخشي از 

واسطه افزايش كم حقوق يا تعيين سـقف بـراي آن و پلكـاني     به ،انساني دولت ةسرماي ةانگيزتوان به كاهش  ها مي آسيب
توانـد انگيـزه برخـي از مـديران ارشـد بـراي        مـي  همچنين تعيين سـقف بـراي حقـوق   . كردبودن ماليات بر حقوق اشاره 

هاي اجتماعي و رفتاري اين حوزه ناظر بر كاهش  همچنين يكي ديگر از آسيب. سوءاستفاده از جايگاه خود را افزايش دهد
همچنـين  . افزايش حقوق است هاي يمش اعتماد مديران و كاركنان دولت به نظام اداري ناشي از پيچيدگي و ابهام در خط

  يمش ـ افزايش حقوق و مزايا، برخلاف خـط  هاي يمش ها در تعيين خط هاي صنفي آن م مشاركت كافي كاركنان و گروهعد
افـزايش حقـوق    هاي يمش هاي اجتماعي و رفتاري خط قانون كار، يكي ديگر از آسيب مشمولانمشاركتي افزايش حقوق 

	.شود محسوب مي بودجة سنواتيكاركنان در قوانين  	
  و پيشنهادهاگيري  نتيجه

گذار بر سطح تأثيرهاي  ين عوامل و مؤلفهتر مهممحوري در نظام جبران خدمات كاركنان دولت، يكي از  كارآمدي و عدالت
منـدي   هاي اجرايي بوده و نقشـي كليـدي در ارتقـاي انگيـزه و رضـايت      كيفيت خدمات عمومي ارائه شده ازسوي دستگاه

اصلي  هاي ؤالس در اين راستا،). 1403شهرآئيني و همكاران، (كند  كشور ايفا ميكاركنان و درنتيجه كارآمدي نظام اداري 
 1388هاي  در سال بودجة سنواتيهاي افزايش حقوق كاركنان دولت در قوانين  مشي بر شناسايي انواع خط ،پژوهش حاضر

  ال نخستؤنظور پاسخ به سم به ،بر اين اساس. استمعطوف بوده هاي مذكور  مشي شناسي خط آسيب ،و همچنين 1404تا 
توجـه   شـايان درخصـوص تفـاوت    بودجة سـنواتي گيري از شواهد، آمارها و اطلاعات مندرج در قوانين  با مداقه در و بهره

، بـه نقـش   بودجة سنواتيهاي جبران خدمات كاركنان دولت در قوانين  افزايش ضريب حقوق كاركنان دولت و رشد هزينه
هـاي   مشي شد و خط تأكيدمتعدد افزايش حقوق كاركنان بخش عمومي در اين قوانين  ايه يمش بسيار مهم و كليدي خط

، نظير افزايش ضريب حقوق، افزايش مبلغ ثابت به حقوق، افزايش بيشتر 4شرح جدول  به  مشي مذكور در قالب شانزده خط
تعيـين سـقف     اقل حكـم كـارگزيني و  هاي حقوق، تغيير بازه و پلكان ماليات بر حقوق، تعيـين حـد   مؤلفهبرخي از اقلام و 

بـه خبرگـان و    الـذكر  فوق گانه شانزده يها يمش خطبا ارائه  دوم الؤس به پاسخ منظور به ،در ادامه. شدشناسايي ... حقوق، 
دهـد كـه    نتايج حاصل از اين پژوهش نشان مـي . شدخصوص ارائه  در اينشناسي جامعي  نظران اين حوزه، آسيب صاحب
هـاي   در قالب پنج مضمون فراگير آسيب بودجة سنواتيافزايش حقوق كاركنان دولت در قوانين  هاي يمش هاي خط آسيب
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مبنـايي،  هـاي   هاي اقتصادي و رفاهي و آسيب هاي فني، آسيب آسيب هاي سياسي،  ، آسيبگذاري و نظارتي حقوقي، قانون

گذاري و نظـارتي مشـتمل بـر     اي حقوقي، قانونه آسيب در اين راستا،. بندي است قابل تعريف و دسته اجتماعي و رفتاري
گـذاري بـا    قـانون ، اجرا و فقدان ضمانت اجراي كافي قـوانين  فرايندعدم رعايت متن يا روح قوانين در چهار كد تفسيري 

پـذيري نظـام جبـران     پذيري و كنتـرل  ضعف در سازوكارهاي نظارت، ماهيت دائمي و تغيير قوانين دائمي در قوانين بودجه
هاي سياسي قابل  همچنين آسيب. هستند نويسي گذاري و قانون عدم رعايت اصول و قواعد قانونو  كاركنان دولت خدمات
ملاحظـات سياسـي، طبقـاتي و حزبـي در اتخـاذ      ، گرايـي در تصـميمات   پوپوليسم و عوامتفسيري  بندي در چهار كد دسته

در اتخاذ تصميمات نظام جبـران   نفع ذيهاي  ي گروهيگرلابزني و  غلبه چانه، تصيمات نظام جبران خدمات كاركنان دولت
وسـيله تصـميمات مقطعـي و جزئـي و تـدريجي       انفعال در اتخاذ تصميمات مهم و تعويق آن بـه و  خدمات كاركنان دولت

انـد،   هاي فني نيز كه بيشـترين كـدهاي تفسـيري را بـه خـود اختصـاص داده       آسيب. هستند واسطه ملاحظات سياسي به
، در نظام جبران خـدمات  اثرهاي مخرببه ملاحظات كارشناسي و وقوع پيامدها و  توجهي كمكدهاي تفسيري  ةدربردارند

عوامل شغل، شاغل  تأثيركاهش ، در كليت نظام جبران خدمات  به اثرمخرب آن توجهي بيحل موضعي و بخشي مسائل و 
منفـي   تأثير، كارهاي افزايش حقوق كاركنان دولتتعدد و پيچيدگي سازو، و عملكرد در تعيين ميزان حقوق كاركنان دولت

برابري حقوق برخي از كاركنـان بـا شـرايط شـغل و شـاغل متفـاوت و       ، )پيامدهاي ناخواسته(ها  تصميمات در ساير حوزه
عدم تعيين ضوابط و راهبردهاي افزايش حقوق توسـط مجلـس هنگـام واگـذاري     ، بازنشستگان با كسور پرداختي مختلف

هاي اقتصـادي و رفـاهي شـامل كـدهاي      علاوه آسيب به. اند بوده هاي ناظر بر تعيين سقف حقوق آسيبو  لتاختيار به دو
، هاي رفـاهي و حمـايتي   هاي جبران خدمات با سياست عدم تفكيك كاركرد سياست، محدوديت منابع مالي دولتتفسيري 

ي نظـام جبـران   كارآمـد ي نظـام ماليـاتي بـر نا   ناكارآمـد  تأثيرو  مدت مدت و ميان هاي كوتاه عدم تفكيك كاركرد سياست
هاي نظري، مبنايي و بنيـادين   آسيبهاي مبنايي، اجتماعي و رفتاري در دو كد تفسيري  در نهايت آسيب. شوند مي خدمات

بـر   شايان ذكر اسـت كـه مبتنـي   . اند بندي شده تقسيم هاي اجتماعي و رفتاري آسيبو  نظام جبران خدمات كاركنان دولت
گذاري افـزايش حقـوق كاركنـان دولـت در      مشي خط فرايندهاي دخيل در  اسي انجام شده و تعدد عوامل و آسيبشن آسيب

رسـد از منظـر    نظـر مـي   ، بـه فراينـد هاي سياسـي و فنـي در ايـن     و همچنين نقش و اهميت آسيب بودجة سنواتيقوانين 
هاي چندگانه  تحليل بالايي با چارچوب جريان گذاري عمومي، موضوع پژوهش حاضر از قابليت مشي خط فرايندهاي  نظريه

  . برخوردار است
بـر لـوايح و نـه     معطـوف  ،موردنظر در پژوهش حاضر مسئلهبا توجه به اينكه عمده تحقيقات انجام شده درخصوص 

ناد عنوان اس قوانين بودجه بوده و متمركز بر يك سال مشخص انجام شده، اين پژوهش از حيث تمركز بر قوانين بودجه به
، نقـش مهمـي در   1404تـا   1388هـاي   الاجراي كشور و همچنين با نگاهي جامع به قوانين بودجه در سال رسمي و لازم

محـوري در طراحـي    مسـئله بـر   عـلاوه  ،حاضر  همچنين در پژوهش. ه استكردحوزه ايفا  در اينتكميل پيشينه پژوهشي 
در حالي كه در است، ، موردتوجه قرار گرفته مسئله... ي، فني وحقوق  هاي مختلف اقتصادي، سياسي، پژوهش، ابعاد و جنبه

هـاي نظـري بـر     بر ساير ابعاد غلبه داشته و در برخي از مـوارد جنبـه   ،موضوع از يك يا چند جنبه اغلب ،تحقيقات پيشين
  .محوري غلبه داشته است مسئلهكاربردي و 
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طـور مسـتمر در    بـه  بودجة سنواتيدولت در قوانين  هاي افزايش حقوق كاركنان مشي با عنايت به اينكه تصويب خط

گـذاري و  تأثيرگذاران در دولت و مجلس قرار دارد، پژوهش حاضر از حيث كاربردهاي عملي، از قابليت  مشي دستوركار خط
ي ها مشي هاي مورد بررسي و انواع خط همچنين اين پژوهش با توجه به جامعيت حوزه. برداري بالايي برخوردار است بهره

اقتصادي نظير   محوري در نظام پرداخت، هاي فني نظير ارتقاي عدالت هاي كاربردي بسياري درحوزه شده، دلالت شناسايي
زنـي در   ي و چانـه لابيگـر هاي فراينـد توجه به پايداري و توازن بين منابع و مصـارف، سياسـي نظيـر ضـرورت مـديريت      

هـا و مبـاني و    ها بر شـواهد و داده  مشي ظير ضرورت ابتناي خطگذاري ن گذاري جبران خدمات و حقوقي و قانون مشي خط
هـايي در سـه دسـته    كار راهحاضـر پيشـنهادها و     توضيحات مطرح شده، پـژوهش  بر اساس. همراه دارد اسناد بالادستي به

افـزايش   هـاي  يمش ي خطكارآمدمحوري و ارتقاي  منظور بهبود عدالت به ،به شرح ذيل ،مدت مدت و كوتاه بلندمدت، ميان
  .دهد ارائه مي بودجة سنواتيحقوق كاركنان دولت در قوانين 

  هاي بلندمدتكار راهپيشنهادها و 
 افـزايش حقـوق    هـاي  يمش ـ هاي آن بـراي خـط   تدوين مدل و مباني نظري نظام پرداخت عادلانه و استخراج دلالت

هـاي اداري و   ازجمله سـازمان  ،حوزه ان و متخصصان ايننفع ذيبا همكاري  بودجة سنواتيكاركنان دولت در قوانين 
هـا و سـاير    نظران دانشگاهي و حـوزوي، انديشـكده   هاي اجرايي، صاحب و بودجه و ساير دستگاه  استخدامي و برنامه
 .ها و اقتضائات كشور بر درنظر داشتن واقعيت تأكيدمراكز پژوهشي با 

 بـر شـرايط و    مبتنـي ) جايگـاه شـغلي   بـر اسـاس   بدون ذكر نام و(سازي ميزان حقوق و مزاياي كاركنان دولت  شفاف
هاي نظارت عمومي براي اصلاح مناسبات نظام  منظور استفاده از ظرفيت ها، به هاي شغل، شاغل و عملكرد آن ژگييو

افـزايش حقـوق كاركنـان در     هاي يمش هاي موجود در خط زدگي پرداخت كشور و مديريت تعارضات منافع و سياست
  .بودجة سنواتيقوانين 

  مدت هاي ميانكار راهپيشنهادها و 
        سـازي نتـايج    افزايش فرصت بررسي احكام جبران خـدمات كاركنـان دولـت در مجلـس شـوراي اسـلامي و شـبيه

هاي مجلس و ارائـه نتـايج آن بـه     پيشنهادي براي افزايش حقوق كاركنان دولت توسط مركز پژوهش هاي يمش خط
 .گيرندگان اين حوزه نمايندگان و ساير تصميم

 و  بودجة سـنواتي افزايش حقوق در قوانين  هاي يمش جبران خدمات و حمايتي و رفاهي در خط هاي يمش تفكيك خط
هـاي   پرداخـت تأثيرداشت نيروهاي توانمند و تقويت  منظور حفظ و نگه جبران خدمات به هاي يمش هدفمندسازي خط

   .پذير جامعه فاهي و حمايتي به ساير اقشار آسيبهاي ر بر عملكرد و ارتقاي هماهنگي و توسعه دامنه پرداخت مبتني

  مدت هاي كوتاهكار راهپيشنهادها و 
  اي در حوزه نظام جبران  نامه داخلي مجلس شوراي اسلامي و منع درج احكام غيربودجه آئين 182و  180اصلاح مواد

 .خدمات كاركنان دولت
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  ـ تأثيرافزايش بيشتر و تقويت  منظـور   افـزايش حقـوق بـه    هـاي  يمش ـ ت در خـط افزايش ضريب حقوق كاركنان دول

هاي غيرمتعارف خارج از حكم كارگزيني  هاي مندرج در حكم كارگزيني و پرهيز از پرداخت مؤلفهسازي اقلام و  واقعي
  . داشت نيروي انساني توانمند در بخش عمومي هاي اجرايي و همچنين نگه در برخي از دستگاه

  .ها به شرح ذيل است هايي مواجه بوده كه اهم آن تكميل با محدوديت دفراينگفتني است كه پژوهش حاضر در 
 منظور تعميـق، تـدقيق و    ها و اطلاعات موردنياز به برخي از داده: ها و اطلاعات هاي دسترسي به داده محدوديت

درفصول مختلـف  (حاضر نظير مجموع سهم جبران خدمات كاركنان   شناسي موردنظر در پژوهش تكميل آسيب
هاي مورد بررسـي،   هاي فصل جبران خدمات كاركنان در برخي از سال از منابع بودجه عمومي، هزينه) اي نههزي

ربط در اجراي  هاي موردنظر و برخي از مصوبات نهادهاي ذي سري زماني تعداد كاركنان دولت در برخي از سال
 .و دردسترس پژوهشگران نبود صورت عمومي منتشر نشده ، بهبودجة سنواتياحكام حقوق و دستمزد قوانين 

 درهم تنيده بودن : هاي محيطي پيچيدگي و آميختگي مسائل اداره امور عمومي و عدم امكان تفكيك آثار آسيب
هـاي   هاي گوناگون اداره امور عمومي باعث دشـوراي تفكيـك آسـيب    هاي حوزه مشي و پيچيدگي مسائل و خط

هاي رفـاهي   سياست  ين بودجه و مسائلي نظير تورم، تحريم،هاي افزايش حقوق كاركنان دولت در قوان مشي خط
هاي افزايش حقـوق كاركنـان دولـت در     مشي هاي خط در نتيجه امكان تفكيك دقيق آسيب. شد... اي و و يارانه
 .هاي زيادي همراه بود هاي محيطي با دشواري و محدوديت با ساير آسيب بودجة سنواتيقوانين 

 هـاي   مشـي  هاي زباني درحوزه برخي از مفـاهيم كليـدي در خـط    رپذيري و آلودگيوجود اشتراكات لفظي، تفسي
... خط فقـر و   ها، كارآمدي نظام جبران خدمات، افزايش حقوق كاركنان دولت نظير عدالت و تبعيض در پرداخت

هـاي افـزايش حقـوق     مشـي  هاي خط در برخي از موارد باعث بروز محدوديت و دشواري در فهم و تبيين آسيب
  . شد بودجة سنواتيكاركنان دولت در قوانين 

  .هايي به شرح ذيل تعريف شوند شود درامتداد و تكميل پژوهش حاضر، پژوهش همچنين پيشنهاد مي
 شده درخصـوص افـزايش حقـوق كاركنـان      هاي شناسايي مشي چارچوب پژوهش حاضر با تمركز بر يكي از خط

هـا و   هاي ارائه شده پيرامون آسيب امكان تعميق و تدقيق تحليلمنظور ايجاد  به بودجة سنواتيدولت در قوانين 
هاي آن حوزه، نظير تعيين سقف يا كف حقوق، ماليـات بـر حقـوق و افـزايش ميـزان ثابـت بـه حقـوق          چالش
 .بگير، انجام شود هاي مختلف حقوق گروه

  بودجة سنواتيالگوي مطلوب افزايش حقوق و مزاياي كاركنان دولت در قوانين 

 بودجـة  هاي افزايش حقوق و مزاياي كاركنان دولت در قـوانين   مشي هاي خط اي رويكرد و آسيب ل مقايسهتحلي
 هاي مختلف به تفكيك دولت سنواتي

 افـزايش حقـوق    فراينـد در  مـؤثر شناسي نقش هر يك از ساختارها، نهادها و بـازيگران   نگاشت نهادي و آسيب
 بودجة سنواتيكاركنان دولت در قوانين 
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 هاي مندرج در قوانين دائمي حقوق و مزاياي كاركنـان دولـت نظيـر قـانون      مشي اي رويكرد خط مقايسه تحليل

مديريت خدمات كشوري، قانون نظام هماهنگ پرداخت كاركنان دولت و قانون اسـتخدام كشـوري بـا قـوانين     
  .بودجة سنواتي
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بر اعتبـارات جبـران خـدمت كاركنـان و      يليتحل. 7كل كشور  1400بودجه سال  حهيلا يبررس). 1399 (مجلس  يها  مركز پژوهش
  ).يمحمد واثق: نيو تدو هيته. (17296: لشماره مسلس. يرفاه اجتماع

حقـوق كاركنـان    شيافـزا  وهيش ـ يابي ـارز): 71(كل كشور  1402بودجه سال  حهيلا يبررس). الف1401(مجلس  يها  مركز پژوهش
  ).سيدمجتبي شهرآئيني: تهيه و تدوين. (18794: شماره مسلسل. دولت

 وهيش ـ يابي ـارز): 5(كـل كشـور    1402بودجه سـال   حهيلا قيتلف ونيسيمصوبات كم يبررس). ب1401(مجلس  يها  مركز پژوهش
  ).سيدمجتبي شهرآئيني: تهيه و تدوين. (18829: شماره مسلسل .حقوق كاركنان دولت شيافزا

بودجـه سـال    حـه يو حقوق و دستمزد در لا ينظام ادار احكام« :دربارة ياظهارنظر كارشناس). الف1402(هاي مجلس  مركز پژوهش
  ).سيدمجتبي شهرآئيني: كنندگان تهيه و تدوين. (19510: شماره مسلسل .)15موضوع تبصره (» كل كشور 1403

تهيـه و  . ( 19477: شماره مسلسـل . حقوق و مزاياي كاركنان بخش دولتي دربارةافكارسنجي ). ب1402(هاي مجلس  مركز پژوهش
  ). ها، زهراسادات مشكاني فراهاني يصادق  مهدي  :تدوين

: شـماره مسلسـل  ). ويرايش اول( منابع بودجه): 3(كل كشور  1403بررسي لايحه بودجه سال ). ج1402(ي مجلس ها مركز پژوهش
  ).پور، مهتاب قراخانلو، محمدحسين عزيزيان فريد كاظمي، علي نيك: كنندگان تهيه و تدوين. (19460

 .حقـوق و دسـتمزد  ) 12(موضـوع تبصـره   : )12(كل كشور  1404بررسي لايحه بودجه سال ). الف1403(هاي مجلس   مركز پژوهش
  ). سيدمجتبي شهرآئيني: تهيه و تدوين. (20199: شماره مسلسل
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  .ندا راه: تهران. تا كنترل مياصول و كاربردها؛ از تنظها،  هينظر ؛يدولت يزير بودجه). 1401( دمحمديس، يميمق

جبـران خـدمات كاركنـان در     بي ـفراترك يالگو يطراح. )1401( زيچنگزاده،   يمحمد و دهيفرش، يضامن ؛يمصطف، يسورك ملازاده
 .376 -364، )3(3 ،و فروش غاتيتبل تيريمد. يدولت يها بخش

 كـرد يبـا رو  اني ـبن  دانـش  يهـا   نظام جبران خـدمات در سـازمان   يطراح). 1392(نونا ، يمنؤم و ياحمدعل، ياله  خائف ؛هيسم، ينعمت
  .151 -131، )2(3 ،يمنابع انسان تيريمد يها پژوهش. يريتفس ـ يساختار يساز  مدل
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