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Abstract 

Objective 

The inefficiency of corporate governance in state-owned enterprises (SOEs) in Iran has 

become a chronic and deeply rooted challenge for the national economic system. This 

inefficiency has not only exerted negative impacts on macroeconomic indicators but has also 

caused a decline in productivity, weakened accountability mechanisms, and widened the 

gaps of economic justice. By contrast, China, over the past two decades, has managed to 

design and implement gradual yet fundamental reforms in the board structures of SOEs. 

These reforms have provided a localized and effective model of corporate governance. 

Considering the pivotal role of the board of directors as the beating heart of any corporate 

governance system, the present study seeks to analyze the key components of board structure 

in Chinese SOEs and to propose concrete policy directions aimed at improving the 

governance of SOEs in the Islamic Republic of Iran. 

Methods 

This research follows a qualitative design. Data collection was conducted through a 

systematic literature review, whereby evidence relevant to the research questions was 

identified, retrieved, appraised, and synthesized in a rigorous and structured manner. For 
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data analysis, the study applied thematic analysis based on the framework proposed by King, 

Horrocks, and Brooks (2019), which includes three stages: (1) descriptive coding, (2) 

interpretive coding, and (3) the construction of overarching themes. The thematic analysis 

method was chosen because its structured approach allows for the systematic exploration, 

reproduction, and critical examination of the interrelationships between concepts.  

Results 

The analysis yielded 155 descriptive codes, 15 interpretive codes, and 6 overarching themes. 

These themes represent the essential dimensions of board structure in the governance of 

Chinese SOEs and include: 

1. Structural and institutional independence of the board of directors; 

2. Professionalization and specialization in board composition, coupled with broader 

institutional participation; 

3. Reforming the mechanisms for executive appointment and promotion; 

4. Establishing multilayered accountability and ensuring transparency of information; 

5. Restructuring performance evaluation systems and incentive frameworks for board 

members; 

6. Activating the full potential of the board to exercise effective supervisory roles, 

strengthening accountability frameworks, redefining the scope of supervisory 

responsibilities, and planning for the contribution of SOEs to national 

macroeconomic development. 

Each of these themes is elaborated in detail in the findings section of the study, 

providing a nuanced picture of China’s governance reforms.  

Conclusion 

The Chinese experience reveals that reforms in SOE governance have not been confined to 

superficial or merely structural adjustments. Rather, they embody a comprehensive, systemic 

transformation encompassing institutional, legal, managerial, and motivational dimensions. 

Central elements of this model include the genuine independence of boards from political 

interference, transparent mechanisms for the appointment and evaluation of directors, 

multilayered supervisory and reporting systems, and the strategic alignment of SOEs with 

broader economic development goals. Based on these lessons, the study highlights several 

policy implications for Iran: establishing a robust legal framework to safeguard the 

institutional independence of SOE boards; reinforcing their supervisory roles; creating 

transparent systems for appointment and performance evaluation; enhancing multilevel 

accountability; diversifying institutional and ownership structures; defining explicit 

macroeconomic objectives for SOEs; and updating the legal definition of SOEs to reflect 

their modern functions. 
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  چكيده
تنهـا   نه ي،ناكارآمد ينا. شده است يلتبد يمزمن نظام اقتصاد يها از چالش يكيبه  يران،ا يدولت يها شركت يحكمران يناكارآمد :هدف

 يعدالت اقتصـاد  يها شكاف يقو تعم ييگو پاسخ يفتضع ،يور اثرگذار بوده است، بلكه موجب كاهش بهره يكلان اقتصاد يها بر شاخص
 يها شركت مديره يئتدر ساختار ه ياديناما بن يجي،تدر يدو دهه گذشته توانسته است با اصلاحات يط ينچ ردر مقابل، كشو. شده است يزن

 ـ  ةعنوان قلـب تپنـد   به مديره، يئته يتبا توجه به اهم. ارائه دهد يشركت يحكمران ةو اثربخش در حوز يبوم ييالگو ي،دولت  ينظـام حكمران
 يبـرا  هـايي  يمش ـ خـط  يشـنهاد و پ ينچ يدولت يها در شركت مديره يئتساختار ه يديكل يها مؤلفه يلهدف پژوهش حاضر، تحل ي،شركت

  .است يرانا ياسلام يجمهور يدولت يها شركت يحكمران يتبهبود وضع

 يندر ا. انجام شده است ياتمند ادب آن با استفاده از روش مرور نظام يها داده ياست كه گردآور يفيپژوهش ك يكپژوهش حاضر  :روش
هـا در پـژوهش    داده يـل روش تحل ينهمچن ـ. شود يم يبو ترك يابيارز يابي،باز يي،چند پرسش خاص، شناسا يا يكروش شواهد مرتبط با 

 يلو تشـك  يريتفس ـ يكدگـذار  يفي،توص ـ يشامل سه مرحلـه كدگـذار  ) 2019(هاروكز و بروكز  ينگ،ك يكردبا رو يمضمون يلحاضر، تحل
 ـ  يـق دق يو بررس ـ يدبازتول يل،مند خود، امكان تحل ساختار نظام يلدل مضمون به يلتحل. است يرفراگ ينمضام را فـراهم   يممفـاه  ينروابـط ب

  .آورد يم

 يـدي ها كـه ابعـاد كل   مؤلفه ينا. منجر شد يرمضمون فراگ 6و  يريكد تفس 15 يفي،كد توص 155 ييپژوهش به شناسا هاي يافته: ها يافته
 مـديره،  يئـت ه يو نهـاد  ياسـتقلال سـاختار  : انـد از  عبـارت  كنند، يم يندگيرا نما ينچ يدولت يها شركت يدر حكمران مديره يئتساختار ه

 يران،مـد  ينظـام انتصـاب و ارتقـا    در يبـازنگر  ي،نهـاد  يهـا  و گسترش مشاركت مديره يئته يبدر ترك ييگرا و تخصص سازي يا حرفه
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تمـام   يسـاز  فعـال  مـديره،  يئـت ه يزشـي عملكرد و سـاختار انگ  يابياصلاح نظام ارز ي،اطلاعات يتو شفاف نفعان يبه ذ يهچندلا ييگو پاسخ
و  يـزي ر نامـه بر يـز و ن ينقش نظارت يفو بازتعر ييگو پاسخ يساختارها ويتاثربخش، تق ينقش نظارت يفايا يبرا مديره يئته هاي يتظرف

  .ارائه شده است ها يافتههركدام در بخش  يلنقش در سطح اقتصاد كلان كشور كه تفص يفايعمل در جهت ا

و  يسـطح  ييـرات كشـور، تنهـا بـه تغ    يـن كه اصلاحات ا دهد ينشان م يدولت يها شركت يدر حكمران ينچ ةتجرب يبررس: گيري نتيجه
. را دربرگرفته اسـت  يريتيو مد يزشيانگ ي،حقوق ي،از تحولات نهاد يا مند، مجموعه و نظام يقيتلف يا گونه محدود نبوده، بلكه به يساختار

 يسـاختارها  يجـاد ا يران،مد يابيشفاف انتخاب و ارز يبه همراه سازوكارها ياسي،س ياز ساختارها يرهمد يئته يالگو، استقلال واقع يندر ا
و قابل اتكـا از   يدارپا يموجب خلق مدل ي،اقتصاد ةدر توسع يدولت يها شركت ينقش كلان برا يفتعر يزو ن يهو نظارت چندلا يگزارشگر
 يجـاد آن، ا ينقش نظـارت  يتو تقو مديره يئته ياستقلال نهاد يبرا يقانون رچوبچا ياساس طراح ينبر هم. شده است يشركت يحكمران

و  يتنوع نهـاد  يجادا يره،مد يئته ياعضا يچندسطح ييگو پاسخ يتتقو مديره، يئته يعملكرد اعضا يابيانتصاب و ارز ينظام شفاف برا
مفهـوم   يروزرسـان  در اقتصـاد كـلان و بـه    يدولت ـ يهـا  نقـش شـركت   يفايا ياهداف مشخص برا يفتعر ي،دولت يها در شركت يتيمالك

  .است يرانا ياسلام يجمهور يبرا ياستيس يها آموزه ينتر در قانون، از مهم يدولت يها شركت

  
  .هاي دولتي، هيئت مديره، چين  حكمراني شركتي، شركت :ها كليدواژه
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  مقدمه
ده و مابقي سودده يـا در   شركت زيان 15بايست تنها  شركت دولتي، مي 342از مجموع  1403سال  ةبراساس قانون بودج

البتـه  . )1403حسـيني و قراخـانلو،   ( انـد  ده بـوده  شركت در اين سال زيان 156كه در عمل،  حالي سر باشند، در حالت سربه
هـاي   قيمـت  يزيـان بعض ـ  بايد در نظر گرفت اين است كـه علـت ايجـاد    ها اين شركتاي كه در خصوص برخي از  نكته

هـاي   هـا، عـدم بازگشـت وجـوه حاصـل از واگـذاري بنگـاه        تكليفي، خروج قابل توجه سود، برداشـت درصـدي از هزينـه   
يـك   ةدهند ، نشانيچنين شكاف چشمگيركلي  طور بهاما  ؛بوده استي گذار سياستزيرمجموعه و ساير عوامل مرتبط با 

تنها در اقتصـاد كـلان، بلكـه در     هاست؛ بحراني كه پيامدهاي آن نه اين شركت بر بحران نهادي در ساختار اداره و نظارت
  .هاي كلان نظام نيز نمود يافته است ناكامي تحقق اهداف عدالت اقتصادي و سياست

 .اسـت هـاي آن   تي و مشخصـه شـرك  كمرانيهاي دولتي، ح از مفاهيم كليدي در فهم و تحليل عملكرد شركتيكي 
ها، ساختارها، آداب، قوانين و مقررات سازماني كه بـر نظـارت و كنتـرل     ها، رويه شركتي تركيبي است از سياست كمرانيح

شـركتي   كمرانـي ح. انـد  يي طراحـي شـده  گو پاسخن وكار و تضمي گذارند و با هدف بهبود عملكرد كسب مي تأثيريك نهاد 
 در مقابـل، و  )2007، 1بزك و بـزك (برساند هاي ناشي از آن را به حداقل  هاي نمايندگي و تعارض هزينه تواند مي مطلوب

  .)2006، 2براون و كايلر( ي دولتي را زائل سازدها تواند عملكرد خوب شركت يك نظام حكمراني شركتي بد، مي
در راهبـري و   و )1400بهبهـاني نيـا و عسـگري،    ( از اجزاي اصلي ساختار حاكميت شـركتي هسـتند   ها مديره هيئت

اي  بخش عمـده  .)2011، 3فردريك( دارندنقشي اساسي  ها و نظارت بر عملكرد مديريتي تعيين استراتژي، عملكرد شركتي
  . كردمديره رديابي  در سطح ساختار و كاركرد هيئت توان را مي هاي حكمراني شركتي ياز نارساي

، لين(شوند  مي محسوب ي دولتي جز مهمي از اقتصادها شركت ،چيندر ، مشابه نظام اقتصادي ايران ،از سوي ديگر
طي اين كشور . )2019، 5كي و كتز( اين كشور هستند درآمد و ها از داراييحجم زيادي الك و م) 2020، 4لو، ژانگ و ژنگ

چشـمگيري را كسـب   و نتـايج  موفق بوده  ها مديره اين شركت اجراي اصلاحاتي عميق در ساختار هيئت دراخير،  ةو دهد
سـازي مـديريت    اي حرفـه  در جهـت  هـاي بلنـدي   گـام  »اقـدام دو صـدتايي  «يي چون ها چين در قالب برنامه. است كرده
كه به تحول تدريجي ساختار  برداشته استهاي دولتي و استقرار سازوكارهاي بازارمحور در نظارت و ارزيابي عملكرد  بنگاه

  ).2024، 6لي و ژانگ( يده استپذيري جهاني انجام هاي دولتي در مسير رقابت و عملكرد شركت
سـتم  يا سي ـمـدل  ، در ايـران  در اقتصاد هر كشور، در سطح اجرايي اهميت موضوع و اثرگذاري بالاي آنبا توجه به 

 ياز الگوهـا و رهنمودهـا   يب ـكيشـورها، تر كاز  ياريوجود نـدارد و هماننـد بس ـ   يدولت يها تكشر يمرانكح يبرا يخاص
اردكـان،  ، ابـويي  بيگـي ( شـود  يار گرفته م ـك به يجهان كو بان ياقتصاد يـاركر سـازمان همينظ يالملل نيب يها سازمان

  .)1402، مقيمي و نوبخت
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Bozec & Bozec 
2. Brown & Caylor 
3. Frederick 
4. Lin, Lu, Zhang & Zheng 
5. Qi & Kotz 
6. Lee & Zhang 
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در جهـان، در   يگذار يمش و خط تيريمد اتيدر ادب يشركت يروزافزون حكمران تيبا وجود اهم ز،ين يدر سطح نظر

ها و  و ارائه دلالت يدولت يها شركت يحكمران نهيموفق در زم يمند تجارب كشورها نظام يبه بررس يكمتر پژوهش رانيا
  .وجود دارد يمشهود ينظر خلأ نهيزم نيآن پرداخته است و در ا يبرا ياستيس يشنهادهايپ

يك الگـوي   عنوان به ،مديره در حكمراني شركتي چين مند ساختارهاي هيئت هدف اصلي پژوهش حاضر، مرور نظام
ي دولتـي  هـا  جهت كمك به بهبود وضعيت حكمرانـي شـركت  هاي سياستي  آموزه ةمضامين و ارائ ةشبكاستخراج  موفق،
  :ست ازا عبارت آن كليدي هاي سؤالاست و ي اسلامي ايران جمهور
  ؟گونه استهاي دولتي چين چ مديره در شركت ساختار هيئت .1
  ؟بهره برد توان هاي كشور چين مي ، از كدام تجربههاي دولتي در ايران نظام حكمراني شركت يارتقا براي .2

  نظري پژوهش ةپيشين
  حكمراني

هايي فراينـد اي پيچيده از نهادهاي رسمي و غيررسمي، سازوكارها، روابـط و   مجموعهاز  عبارت استدر حقيقت حكمراني 
كه در آن منافع جمعي در سطح جهاني بيـان  ) دولتي و غيردولتي اعم از بين(ها  ها، بازارها، شهروندان و سازمان ميان دولت

همچنين طبـق تعريـف بانـك     ).2014 ،1كولباچ( شود وفصل مي حل ها گيرد و اختلاف شكل مي هاشود، حقوق و تعهد مي
 ايـن . شود ، قدرت در يك كشور اعمال ميها آن ها و نهادهاست كه از طريق اي از سنت حكمراني شامل مجموعهجهاني، 

  .)2023، 2بانك جهاني( شوند مي انتخاب، نظارت و جايگزين ها دولت ها آن ةواسط هايي است كه بهفرايندشامل سازه، 
 كـه هاسـت كـه در آن بـازيگران     اي گسترده از مشـكلات و تعـارض   حكمراني سازوكاري براي مواجهه با مجموعه

 و آور الزام تصميماتي به يكديگر با مذاكره طريق از منظم صورت به ،هستند خصوصي و دولتي كنشگران از تركيبي معمولاً
مركزي حكمرانـي بـر تعـاملات افقـي      ةسته .كنند مي همكاري تصميمات اين اجراي در و رسند مي متقابل رضايت مورد

حلـي را بـه    يك نتواند راه كافي مستقل هستند كه هيچ ةاندازاما به ي دارند؛ ميان بازيگراني استوار است كه اهداف متعارض
  ).2019، 3ميترشا(د ديگري تحميل كن

  هاي دولتي شركت
 چشمگيريولت از طريق مالكيت كامل، اكثريتي يا اقليت مؤثر، كنترل د ها آن هايي هستند كه در هاي دولتي بنگاه شركت
 .كننـد صورت تجاري فعاليـت كننـد و بـه كـارايي اقتصـاد كـلان كمـك         رود كه به هاي دولتي انتظار مي از شركت .دارد

ه همـين امـر   كننـد ك ـ  اهداف متعددي از جمله تجاري، مالي، اجتماعي و راهبردي را دنبال مي معمولاًهاي دولتي  شركت
  ).2011فردريك، ( سازد تر مي را پيچيده ها آن حكمراني بر
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شـود و در آن دولـت مالكيـت دارد، بايـد      عنوان يك شركت شناخته مي هر نهاد حقوقي كه بر اساس قوانين ملي به

هـاي بـا مسـئوليت محـدود و      هـاي سـهامي، شـركت    اين تعريف شركت .عنوان يك شركت دولتي در نظر گرفته شود به
از  هـا  آن هاي قانوني كه شخصيت حقوقي همچنين، شركت. شود ميرا شامل هايي با مسئوليت محدود به سهام  مشاركت

نظـر  عنـوان شـركت دولتـي در     عمدتاً اقتصادي باشد، بايد بـه  ها آن هاي طريق قوانين خاص ايجاد شده است، اگر فعاليت
سازي ارزش براي جامعه از طريق تخصيص كارآمد منابع  ها بايد بيشينه هدف نهايي از مالكيت دولتي شركت .گرفته شوند

  ).2015، 1توسعة اقتصاديسازمان همكاري و ( باشد
 ـ    اغلبها توسط دولت،  منطق حاكم بر تملك بنگاه خـدمات عمـومي و منـافع     ةشامل شكسـت بـازار، ضـرورت ارائ

صورت كارآمد، شـفاف   رود كه ضمن تحقق اهداف سياست عمومي، به هاي دولتي انتظار مي ز شركتا .لي استراهبردي م
  ).2011، توسعة اقتصاديسازمان همكاري و ( هاي خصوصي فعاليت كنند و در شرايط برابر با شركت

. شـوند  سـيم مـي  هاي دولتي خـدمات عمـومي تق   هاي دولتي تجاري و شركت هاي دولتي به دو دسته شركت شركت
يعني صنايع كليدي مرتبط با (هاي استراتژيك  هاي داراي رقابت كامل و بخش بيشتر به بخش ،هاي دولتي تجاري شركت

توانـد منـابع را    بندي جديد، دولـت مـي   در اين سيستم طبقه. شوند تقسيم مي) امنيت ملي و خطوط حياتي اقتصادي كشور
توانـد حمايـت خـود از     به عبارت ديگر، دولت مـي . هاي دولتي تخصيص دهد كتآميز بين انواع مختلف شر طور تبعيض به

طور آزادانه با بخش خصوصي رقابت كنند، در حـالي   اجازه دهد كه به ها آن هاي دولتي تجاري را كاهش دهد و به شركت
  ).2020لين و همكاران، ( هاي دولتي خدمات عمومي اختصاص دهد كه منابع بيشتري را به شركت

هـاي   دهندگان بزرگ خدمات عمومي، بنگـاه  المللي رقابتي، ارائه هاي بين هاي دولتي تركيبي متنوع از شركت كتشر
 17000در چين، دولت مركزي مسئول بيش از  .هاي كوچك و متوسط هستند و انواع شركت توليدي و مالي كاملاً دولتي

 از درصـد 18هاي دولتي بورسي  شركت. دولتي هستندشركت  150000هاي محلي مسئول بيش از  شركت دولتي و دولت
هـاي دولتـي همچنـان در     شـركت  .شـوند  مـي  شامل را بازار ارزش از درصد40 و دهند مي تشكيل را داخلي ناخالص توليد
برق، گاز و آب، بانكـداري و بيمـه، رسـانه، اسـتخراج منـابع طبيعـي و        تأمينونقل هوايي و ريلي،  هايي مانند حمل بخش
  ).2005، توسعة اقتصاديسازمان همكاري و ( ت نقش برجسته دارندمخابرا

ي دولتـي تجـاري   ها هاي دولتي تجاري در صنايع رقابتي، شركت شركت: وجود داردچين سه مدل شركت دولتي در 
 صنايع همگاني كه فقط دسـته اول در فضـاي رقـابتي بـازار آزاد،    ( ي دولتي رفاه عموميها در صنايع استراتژيك و شركت

امكـان حـذف ايشـان در صـورت عـدم       ،ي دولتي در بازار رقـابتي ها رقابت دارند و فلسفه قرار گرفتن اين دسته از شركت
حـزب  ة كه از يك طرف تحت سـلط  است اي تعبيه شده گونه ي دولتي بهها ساختار حكمراني شركت. )ستها آن سوددهي

اهداف اقتصادي، اجتماعي و سياسي و سـازوكارهاي نظـارتي   و از طرف ديگر، از طريق اين ساختار است كمونيست چين 
  .)70-67: 1402، نيا بهارلو و صالح(شود  مي تعيين
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 يواحد سـازمان  يت دولتكشر«	:شود يف مينگونه تعريا يت دولتكشر ،يقانون محاسبات عموم 4در ماده در ايران و 

 ـ ،ا دادگاه صالحيم قانون كحا به يجاد شود يت اكصورت شر قانون به ةه با اجازكاست  يمشخص ا مصـادره شـده و   ي ـ يمل
ه از ك ـ يت تجـار كهر شر. آن متعلق به دولت باشد ةيدرصد سرما 50ش از يشناخته شده باشد و ب يت دولتكشر عنوان به
 يدولت ـ يهـا  تكدرصد سهام آن متعلق بـه شـر   50 ش ازيه بكجاد شود، مادام يا يدولت يها تكشر يگذار هيق سرمايطر

  .»شود يم يتلق يت دولتكاست، شر
 يبنگـاه «: ه اسـت ارائـه شـد   يدولت ـ يهـا  تكاز شـر  يگـر يف ديتعر يشوركت خدمات يريقانون مد 4اما در ماده 

ي كلـي اصـل   هـا  ي دولـت بـه موجـب سياسـت    هـا  براي انجـام قسـمتي از تصـدي    ،اقتصادي است كه به موجب قانون
، ايجـاد و بـيش از   شـود  مـي  رهبري جزو وظايف دولت محسـوب وچهارم قانون اساسي، ابلاغي از سوي مقام معظم  چهل

، هـا  هـر شـركت تجـاري كـه از طريـق سـرمايه گـذاري وزارتخانـه        . اسـت  درصد سرمايه و سهام آن متعلق به دولت50
منفرداً يا  ها آن درصد سهام50مادام كه بيش از  است شده ي دولتي منفرد يا مشترك ايجادها دولتي و شركت هاي همؤسس
  .»شركت دولتي است ،الذكر باشد كاً متعلق به واحدهاي سازماني فوقمشتر

 طور بهنترل كاز موضوع  ييت برجسته است و ردپاكيشتر مفهوم ماليران بيا يدر نظام حقوق يت دولتكف شريدر تعر
درصـد بـوده، امـا     50ر ي ـز هـا  آن در يدولت ـ يها تكه سهام دولت و شرك ييها تكقت، شريدرحق. شود يده نميم ديمستق

 يـك م دولـت در  يرمسـتق يسهام غ .رنديگ ينم ين جايشمول قوان ةدولت است، در محدود دستدر در عمل،  ها آن نترلك
حتي اگر  ،شود ينم يتلق يجزء سهام دولت ،يردولتيت غكشر يكواسطه  سهام توسط دولت به كتمل يمعنا به نيز تكشر

  .)1400فاطمي، ( درصد باشد 50بيشتر از  ها تكن شريدر ا م دولتيرمستقيم و غيمجموع سهام مستق
شركت دولتي در قانون محاسبات عمومي و قانون مديريت خدمات كشوري و حل نشدگي مسئله  وجود دو تعريف از

هاي متعدد داراي ارتباط معنـايي   عنوان خر، از يك طرف و وجودؤنسخ به علت نبود حكم نسخ صريح شخصي در قانون م
شركت مادر تخصصـي يـا    هاي شركت وابسته به دولت، مثل عنوان ي متنوع ديگر،ها در قانون، »شركت دولتي«ان با عنو
 چگـونگي  چيستي، چرايي و هاي ها و لايه بر جنبه، اوينبدون تعيين دقيق نسبت اين عن ،شركت عملياتي يا فرعي ،اصلي

كشـور بـراي   هـاي   ها و يـا پژوهشـگاه   و اقدام دانشگاه ، همتبراي حل اين ابهام گام اساسي .شركت دولتي افزوده است
كه در تقـاطع دو دانـش مـديريت دولتـي و      )1403كريميان، ( ي دولتي استها تدوين يك نظام نظري منسجم از شركت

  .گيرد مي حقوق اداري قرار
ها،  روشن و جامع نقشكه به توضيح دست يافت هايي  دستورالعملبه توان  ندرت مي هاي دولتي ايراني، به در شركت

، اثرگذاري محدودي تقلالنداشتن اس دليل بهيره، دم هاي ئتهي. پردازند ت مديره ميئت و ساختار هيلاها، تحصي مسئوليت
 هـا  آن هاي دولتـي كشـورهاي توسـعه يافتـه اسـت كـه در       اين برعكس شركت. دارندها  روي هدايت استراتژيك شركت

عملكرد اجرايي مديران  برو نظارت  خلاقياستانداردهاي ا ةاستراتژي شركتي، توسع هم مسئول طراحي ،يرهدم هاي ئتهي
عملكـرد  . يري از تعـارض منـافع هسـتند   گان و هم مسئول جلودار سهامدر راستاي دستيابي به سودهاي قابل قبول براي 

هـاي شـركت و    بـين دارايـي  ده بودن و عـدم تناسـب    زيان دليل بههمواره  ،ي دولتي در ايرانها ي مختلف شركتها گونه
  .)1398مهاجراني، مشايخي و طالبيان، ( با انتقاد جدي مواجه است بازگشت سرمايه
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  شركتي كمرانيح
اي  مجموعـه  كـه ) 2006، 1گيلان( كننده عمليات شركت است شركتي نظامي از قوانين، مقررات و عوامل كنترل كمرانيح

سـاختاري بـراي    را در قالبان سازمان نفع ذيان و دار سهاممديره،  هاي مختلف شامل مديريت، هيئت از روابط ميان طرف
شركتي مفهومي چندوجهي اسـت   كمرانيح). 2016، 2احمد و عمار( آورد فراهم مي ،شده دستيابي به اهداف از پيش تعيين

 ةدر تعريف كلاسـيك، سـازمان همكـاري و توسـع    . تعددي از آن ارائه شده استكه در گذر زمان، تعاريف و تفسيرهاي م
» اننفع ـ ذيان و سـاير  دار سهاممديره،  اي از روابط ميان مديريت، هيئت مجموعه«عنوان  شركتي را به كمرانياقتصادي ح
رت بـر عملكـرد فـراهم    و نظـا  هـا  آن هاي دستيابي به كند كه ساختارهايي را براي تعيين اهداف شركت، روش معرفي مي

  ).2014، توسعة اقتصاديسازمان همكاري و ( آورد مي
كننـد   اطمينان حاصل مي ها آن ها از طريق كنندگان مالي شركت تأمينپردازد كه  هايي مي شركتي به شيوه كمرانيح

ملكرد شركت و تضـمين  نقشي اساسي در بهبود عتواند  ، بنابراين ميشان را دريافت خواهند كرد گذاري كه بازدهي سرمايه
شركتي تنها مربوط بـه اداره   كمرانيح ).2018، 3و علم يااونگ، رحمان، اودوكو ي،آدج( ان ايفا كندنفع ذييي كليه گو پاسخ

ان نفع ـ ذيبـه تمـام    هـا  آن ييگـو  پاسـخ هدايت، نظارت و كنترل اعمال مديران اجرايي و به بلكه  ،عمليات شركت نيست
  . )1402فرهمند حسن آبادي، يزدانيان و شاهوردياني، ( شركت نيز مربوط است

هـا   كند كه بر كنترل، راهبري و مديريت شركت مي يي را توصيفهاسازوكارها، ساختارها و فرايندحكمراني شركتي، 
بـر  ي خارج از يـك شـركت،   ها ان و ساير آژانسنفع ذي تأثيردر اين زمينه كنترل يعني چگونگي كنترل يا . گذارد مي تأثير

افرادي كه مسئول هدايت و مديريت امور شركت هستند و راهبري در مورد جهت دهـي و مـديريت اسـتراتژيك شـركت     
ان مختلـف سـازمان، از جملـه    نفع ذيين منافع ب راري توازنحكمراني شركتي به برقبه تعبير ديگر،  ).2018، 4شايلر(است 
در واقـع كليـه    و پـردازد  دهنـدگان، دولـت و در نهايـت جامعـه مـي     كننـدگان، اعتبار  تأمينان، مديران، مشتريان، دار سهام
عمليـاتي   يهـا  هاي داخلي گرفته تا ارزيـابي عملكـرد، افشـاي سـازماني و برنامـه      هاي مختلف مديريتي را از كنترل حيطه

، بـه الـزام   ، از يك الزام رعايت21موضوع حاكميت شركتي در قرن . )1398مهاجراني، مشايخي و طالبيان، ( گيرد دربرمي
  ).1401نژاد و آقادوستي،  مهري(استراتژيك تبديل شده است 

ـاهش تضـاد منافع وحل تعارض از اهـداف و عناصـر   ك يـد در راسـتاي، بايتكت شريمكحا ةدر حوز يگذار سياست
 ـ  كامـا  . ان باشـد نفع ذي يرفتار يالگوها ياصل ش ارزش، يـق نظــارت، پـا  ي ــان از طرنفع ـ ذين منــافع  ينتـرل تضـاد ب
جـه،  ينـد و در نت كجاد يا يكاستراتژ ييسو هم نفع ذي يها ن گروهيتواند ب يت، ميو شفاف ييگو پاسخمنافع،  يساز پارچهيك
 داشـته باشـد   دنبـال  بهسازمان  يبرا يداريو پا ييعقلا يريگ مي، خلق ارزش، تصميردكج عمليچون نتا يمثبت يامدهايپ
  .)1404نيك و طبيبي،  انصاري(
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  حكمراني شركتيهاي تحليلي  ها و چارچوب مدل
از يـك  آن هـاي   ميـان رويـه   چشـمگيري هـاي   شركتي در سطح جهاني، تفاوت كمرانييكتا براي ح يدليل فقدان مدل به

هـا عمـدتاً از باورهـاي فرهنگـي متفـاوت،       اين تفاوت. شود سازمان به سازمان ديگر و از كشوري به كشور ديگر ديده مي
، 1و رحمـان  يحصـر  يمي،، سهعلم(د شون وكار و شرايط رقابتي متنوع ناشي مي فاوت مالكيت، محيط كسبساختارهاي مت

  .دهد ها را ارائه مي خلاصة اين مدل 1جدول ). 2019

  هاي حكمراني شركتي  مدل ةمقايس. 1جدول 
مدل حكمراني 

  تمركز بر  نهادهاي كليدي  هاي اصلي ويژگي  حاكم نظرية  شركتي

دل
م

 
ايي

اروپ
  

  اننفع ذي نظرية
 ــدو لا ــتيه( يا هي ــياجرا ئ ــتيو ه ي  ئ

  )نظارت
   عدم پرداخت كافي به تضاد منافع ميـان

  اندار سهاممديران و 

نظارت،  ئتيه
  كاركنان و ندگانينما

 ها هيو اتحاد اننفع ذي
  )اندار سهامنه فقط (

ون
كس

وسا
آنگل

دل 
م

  

  يندگينما نظرية

 مديره كه اكثـراً   هيئتاي  لايه ساختار تك
  .از مديران غيرموظف تشكيل شده است

 روابط بازاري و مالكيت پراكنده  
     ان دار سـهام قدرت و اختيـار بـالا بـراي

  نهادي

 و رموظفيغ رانيمد
  يان نهاددار سهام

و سود  هيبازار سرما
  اندار سهام

ني 
 ژاپ

دل
م

  
+  اننفع ذي نظرية
  يندگينما

  مبتنـي بـر   مـدل  «عنوان  شده به شناخته
  »بانك

  مـالي و   تـأمين هـا در   نقش قوي بانـك
  ها نظارت بر شركت

      ساختار مبتني بـر نماينـدگان داخلـي و
  مديره ها در هيئت بانك

 بانكي و ساختارهاي  وجود نهادهاي ميان
  Keiretsuصنعتي مانند 

    تمركز بيشتر بر ثبات و رابطـه بلندمـدت
  جاي رقابت بازاري به

 و Keiretsuها،  بانك
  يصنعت ينهادها

روابط بلندمدت و ثبات 
  يمال

اني
 آلم

دل
م

  

  اننفع ذي نظرية

  اي شامل هيئت مديريت  ساختار دو لايه
  و هيئت نظارت

     عضويت نمايندگان كاركنـان در هيئـت
  .نظارت الزامي است

      محدوديت قانوني بـراي انـدازه هيئـت
  اندار سهامنظارت و حق رأي 

  ان و دار سهامتمركز بر تعادل ميان منافع
  كاركنان

 و نظارت دوگانه ئتيه
  كاركنان

تعادل كاركنان و 
  اندار سهام

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Alam, Suhaimi, Hasri & Rahman 
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مدل حكمراني 

  تمركز بر  نهادهاي كليدي  هاي اصلي ويژگي  حاكم نظرية  شركتي

 لات
دل

م
  ني

 يسالار خانواده نظرية
  يينهادگرا/ 

 اغلــب متمركــز در   ،يبــيســاختار ترك
  يخانوادگ تيمالك

 يشتر در كشورهاي آمريكـاي لاتـين و   ب
  جنوب اروپا رايج است

 توانــد  پــذير كــه مــي ســاختاري انعطــاف
  اي باشد اي يا دو لايه لايه تك

 بــر مالكيــت خــانوادگي و روابــط  تأكيــد
  غيررسمي

 هـا در دسـت    هـا و شـركت   كنترل بانك
  هاي بانفوذ و مالكيت متقابل خانواده

صاحب  يها خانواده
  ها بانك و نفوذ

كنترل مالكانه 
  يررسميغ

ل چ
مد

  يني

با  يينهادگرا بيترك
  يكنترل دولت

 ــ ــر اصــلاح  يســاختار دولت ــا تمركــز ب ب
  هاي دولتي شركت

 هاي آنگلوساكسون، ژاپني  تلفيقي از مدل
  و اروپايي

 مديره  عنوان مالك اصلي، هيئت دولت به
  كند را منصوب مي

 مديره اختيار كامل براي مـديريت،   هيئت
  ارزيابي عملكرد و تنبيه يا پاداش دارد

  هـاي   طراحي شده براي اصلاح شـركت
ــه   ــت ب ــي و حرك ــمت  دولت ــاختار س س

  بازارمحور

 ونيسيدولت، كم
  ينظارت حزب

 ياصلاح ساختار دولت
  با ابزار بازار

مي
سلا

ل ا
مد

  

  يعدالت اسلام نظرية

     ــدالت ــرعي و ع ــول ش ــر اص ــي ب متك
  اجتماعي

 و هيئـت   هيئت شـرعي : دو نهاد نظارتي
  مشورتي 

 ــهام ــ ذيان و دار سـ ــدان در نفعـ  فراينـ
  گيري مشاركت دارند تصميم

  اجتمــاعي و تطــابق بــا رعايــت عــدالت
  اصول اسلامي

 و شورا يبا نظارت شرع ينيساختار د  

 يشورا ي وشرع ئتيه
  يمشورت

و  عتيتطابق با شر
  يعدالت اجتماع

  )2019(و همكاران  علم: منبع

  مديره در حكمراني شركتي نقش هيئت
براي حفاظت ميان شـركت و مالكـان    عنوان يك سازوكار حاكميتي مديره بايد اساساً به هيئت) 1985( 1از نگاه ويليامسون

اسـتفاده   مديره براي نقش هيئت طور گسترده اي كه به شده بندي رايج و پذيرفته تقسيم. سرمايه سهامي در نظر گرفته شود
مـديره   در خصـوص نقـش كنترلـي، هيئـت    . اسـت  ، نقش خدماتي و نقش راهبردي)نظارتي(نقش كنترلي  شاملشود،  مي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Williamson 
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 .هاي شركت داشته باشد و اين وظيفه را با وفاداري و دقـت كـافي انجـام دهـد     وني بر فعاليتموظف است كه نظارت قان

كـردن   سـو  هـم جـذب و  و شامل مواردي چـون   شود مديره عمدتاً از ديدگاه وابستگي منابع ناشي مي نقش خدماتي هيئت
. اسـت  ارائـه مشـاوره بـه سـازمان    و  سازمانارتقاي اعتبار  ايجاد ارتباطات و جذب منابع مالي، گذار،تأثيربازيگران بيروني 
اصـلاح دقيـق   ، راهنمايي مـديرعامل ي نظير تواند به اشكال گوناگون مي در ايفاي نقش راهبردي نيز مديره مشاركت هيئت

صـورت   به چالش كشيدن مفروضات مديريتيو  هاي جايگزين هاي مستقل يا پيشنهاد گزينه تحليل، هاي راهبردي برنامه
  ).2007، 1و ون دن برگلرو (پذيرد 

 ـك يارهاكننــده سـازو  كجاديهـا و ا ن ائـتلافيگر بـ يـانجيم، رهيمد ئتينقش ه  يابينـان از دسـت  ياطم يبـرا  ينترل
 يواسـطه حـل تضــادها    فقط به ن مهم، نهيا .رده اسـتكف يسازمان تعر يه ائتلاف غالب براكاست  يسازمان به اهداف

حـل مسـائل مربـوط بـه      ةواسـط  بـه  ،تـر  ررنگتر و پ يجد طور بهه ك، بلينترلكابزار  يريارگك ان و بهنفع ذين ائـتلاف يبـ
 يـك ن نقـش  يبنـابرا . اطلاعـات انجـام خواهـد    يسـازمانده  يجمع ـ يهافراينـد ر شدن در يو درگ يت و هماهنگكمشار

و اسـتفاده از   يگـردآور ز ي ـو ن يتكن مشاريجاد چنيآن در ا يريزان درگيست با ميبا يت را مكرد شركره در عمليمد ئتيه
هاشمي، ( شود يان ميب يندگينما نظريةه در ك يندگينما يهـا نهياهش هزكفقط با  رد، نهك يابيدانش مرتبط و بهنگام ارز

  ).1399معينيان و نرگسيان، 
هـاي   نقـش  1در پژوهشـي مطـابق شـكل    ) 1400( ، طاهرپور كلانتري، جهـانگيري و رسـولي قهـرودي   نيا شريعت

  :اند بندي كرده مديره را در سه حوزه دسته هيئت
  

 
  مديره هاي هيئت الگوي نظري نقش. 1شكل 

 )1400نيا و همكاران،  شريعت( 
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Levrau & Van den Berghe 
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. ره اســت يمــد  ئــت يه يهافراينـد شـان،  يها نقـش  يفـا يره در ايمـد  ئـت يرد هك ـاز عوامل مهم مؤثر بر عمل يكي

 ويژه به، يگروه يريگ ميتصم يهافرايندـق يخـود، از طر ياساسـ يهـا نقـش يفـايبـا ا يدولتـ يها تكره شريمد ئتيه
، انسـجام اعضـا و   )تـلاش  يهنجارهــا ( يت گروهـ ـك، مشار)مهارت و دانش يريارگك به( ياركمرتبط به هم يهافرايند
نيـا و   شـريعت ( گذارند يم تأثيرهـا  تكـن شـريا يشبرد اهداف و اثربخشي، پبر حل مسائل) يتعارض شناخت(باز  يها بحث

  ).1400همكاران، 
 تـأثير  اسـت كـه   مـديره  هاي مديرعامل و رئيس هيئت جدا كردن جايگاهمديره،  يكي از نكات مهم در تركيب هيئت

زمان سمت مديرعامل و  نمايندگي، غير اثربخش است كه يك فرد هم نظريةمنظر از . مديره دارد مثبتي بر اثربخشي هيئت
زاده و  وارث، صلواتي(خواهد شد ها  مديره را داشته باشد و اين موضوع موجب كاهش كارايي تخصيص دارايي رئيس هيئت

  ).1401بنازاده، 
نقـش   اسـت كـه   يحسابرس ـ تهيمك ويژه بهره يئت مديها به ه تهيمكدهنده  يگزارش منظم و آگاهمطلب مهم ديگر، 

ايـن   .نــد ك يفـا مـ ـ يت اكشـر  ييگو پاسخت و يط فعاليو بهبود مح يريگ ميو تصم يساز ميستم تصميدر بهبود س يمؤثر
هـا و اطلاعـات    تي ـفعال يهـا را در خصـوص نظارت و بررس تـهيمكـرد كه گزارش عملكهستند  يها شامل موارد گزارش

. ندك يره ارائه ميئت مديشده به ه ارائه يشـنهادهايخـود و پ ينـه تخصصـيجنبـه زمت از كشـر يرمـاليو غ يرد مالكعمل
ره يئـت مـد  يت و هكرد شركاطلاعات عمل شامل هك، شده ينيب شيپ يها د با ارائه گزارشيره بايئت مديه فاز طرف ديگر

در مقابـل   اسـت،  يرماليو غ يمالرد كن اطلاعات عمليو مهمتر ييهـا، نظـارت بـر امـور اجرا تيفعال يدر خصوص راهبر
  .)1399ابراهيمي، مرادي و جعفري، (باشد  گو پاسخان نفع ذي

هـاي شـركت ايفـا     مديره نقش حياتي در نظارت بر فعاليـت  اند كه اعضاي بيروني هيئت مطالعات مختلف نشان داده
 )موظـف ( سبت بـه اعضـاي داخلـي   ن) غيرموظف(ها نسبت بالاتري از اعضاي مستقل  مديره كارآمدترين هيئت وكنند  مي

  ).2020، 2لي(دهند  عملكرد مالي بهتري از خود نشان مي معمولاًو ) 2018، 1نياگوا، ريولس و ساپنااپ( دارند

  حكمراني شركتي در چين
نهادهاي اقتصادي بلكه در بستر تعامل پيچيده ميـان دولـت، حـزب     تأثيرتنها تحت  شركتي نه حكمرانيدر چين، ساختار 

تـوان تلفيقـي از    دهد كه با اصـلاحات تـدريجي، مـي    چين نشان مي ةتجرب. كمونيست و نيروهاي بازار شكل گرفته است
ي يي مبتني بر عملكرد را طراحـي كـرد كـه در عـين كنتـرل سياسـي، كارآمـد       گو پاسخهاي  ساختار نظارت حزبي و نظام
  .اقتصادي را نيز افزايش دهد

مـديره و   ، هيئت)دولت(شركتي را شكل دادند كه شامل مالك  كمرانيان چيني ساختار حگذار سياستقتصاددانان و ا
گذاري  اي درست و منسجم در ساختار برقرار شده است كه طي آن، مالك سرمايه در اين مدل، رابطه. شد مديران ارشد مي
را  اختياراين شود و  گيري در شركت محسوب مي مديره بالاترين مرجع تصميم هيئت. كند واگذار ميمديره  خود را به هيئت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Paniagua, Rivelles & Sapena 
2. Lee 



 
 

  4شماره 

 مرانـي 
لام ع ـ(

  

هاي  نه

ايـن  . ت   
هبردي 

اتكـا  با 
 شامل 

 ــــــ
1. Guo

، ش17، دوره 14

كمي در نظـام ح   
(خلي محسوب 

SA (خان و وزارت

ان ارشـد اسـت
گيري راه تصميم
  .اند ظ كرده

ب كمونيست، ب
اين چارچوب. د

  .رد

ــــــــــــــــــ
o, Smallman & 

04يريت دولتي، 

ـاظر قدرتمنـدي
هاي دا  سياست

ASAC( دولت 

BOD (و مـدير
سازماني، قدرت ت
لاسيك را حفظ
ت كه در آن حز
نترل نظارت دارد

ها را در دست دار

ــــــــــــــــــ
Radford 

مدي

ي، دولت نقش نـ
ركتي و تدوينش

  :دهد مي

  ركتي چيني
1 )2013(  

هاي داراييداره
  .كنند فا مي

D(مديره  ، هيئت
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هاي حزبي مسئول انتصابات، ارزيابي عملكرد و ارتقاي مديران در  بع انساني كه از طريق كميتهركن مديريت منا .2

  .كند سطح ملي و محلي فعاليت مي
تـا   كنـد  تضـمين مـي   ،ركن هماهنگي سياستي كه از طريق سازوكارهايي مانند ورود دوطرفه و انتصاب متقابل .3

  .دشوسازي  ها پياده تصميمات كلان سياسي در سطح شركت
سـازي تخلفـات و تضـمين تبعيـت      هاي انضباطي، مسئوليت بازرسي، شـفاف  حزبي كه كميته ركن نظارت درون .4

اين ساختار يكپارچه موجـب پيونـد كامـل حاكميـت سياسـي بـا       . هاي حزبي را برعهده دارند مديران از سياست
  .هم كرده استاي دولت فرا حاكميت شركتي در چين شده و بستري نهادي براي تحقق اهداف توسعه

ويـژه در راسـتاي اصـلاح سـاختارهاي      اش، بـه  واسـطه اهـداف بلندپروازانـه    به 2018كه از سال يي ها يكي از برنامه
پـنج  «بـر   ايـن برنامـه  . اسـت  )DHA(اقدام دوصـدگانه   ة، برنامشود هاي مديريتي، برجسته مي شركتي و نظام كمرانيح

شـركتي،   كمرانـي ل اصـلاحات در مالكيـت تركيبـي، سـاختار ح    هـا شـام   گشايش. متمركز است» گشايش و يك تقويت
نقـش   يتقويت نيز به ارتقا .سازوكارهاي بازارمحور عملياتي و سازوكارهاي انگيزشي و پرداختن به مسائل تاريخي هستند

دارد بـا  قصـد  و  سازي كنترل حزب در درون چارچوب بازارمحور اسـت  در پي نهادينهاين برنامه  .رهبري حزب اشاره دارد
  ).2024ژانگ، لي و ( استفاده از فراخوان جهاني استخدام، استعدادهاي برتر را جذب و حفظ كند

، سازوكار جديدي براي مديريت مديران ارشـد اجـرا شـد كـه شـامل انتخـاب و       صدگانه اقدام دو چارچوباز طريق 
اين برنامه همچنـين بـا   . و خروج بازارمحور بود هاي متغير مبتني بر عملكرد استخدام بازارمحور، مديريت قراردادي، حقوق

سـازي   اي كند مسير حرفـه  اي، تلاش مي كردن نظام بوروكراتيك و چرخشي سنتي با سيستم قراردادمحور و دوره جايگزين
پذيري بيشـتر بـراي    كردن انعطاف از سوي ديگر، با فراهم .سالاري را گسترش دهد شايسته ةمديران را هموار سازد و دامن

گيري، حذف الزام به چرخش اجباري مديريتي و افزايش شفافيت در انتصـابات   ديران اجرايي، ارتقاي استقلال در تصميمم
و  هاي منتخب شـده اسـت   ها، موجب افزايش كارآمدي، انگيزه، نوآوري و احساس تعلق در ميان مديران شركت و ارزيابي

شدن سـوق داده   پذيري و جهاني سازي، رقابت اي به سوي حرفه را چين هاي دولتي ساختارهاي مديريتي شركتدر نهايت 
  ).2024، و ژنگ لي( است

  حكمراني شركتي در ايران
دليـل نبـود    دارنـد، امـا بـه    تأكيـد هـاي دولتـي    در ايران نيز، اگرچه اسناد بالادستي به ضرورت بهبود حكمراني در شركت

اي و اقتباسـي بـه كـار رفتـه      صورت ترجمه شركتي غالباً به يكمرانشده، مفهوم ح سازي يارچوب مفهومي منسجم و بومچ
   .است

بـار در ابتـداي    شركتي براي نخستين كمرانياما مفهوم مدرن ح ؛تأسيس شد 1961بازار بورس ايران در اوايل سال 
ن و اصـلاح  نامه حاكميت شركتي ايـرا  هايي از جمله تدوين آيين ، ايران گام2005در سال  .در ايران مطرح شد 2000 ةده

هاي خاص سـاختار   برخي ويژگي با اين حال .شركتي برداشت كمرانيبراي بهبود سازوكارهاي ح، قانون بازار اوراق بهادار
نامه حاكميت شركتي در بهبود كيفيـت سـود    سرمايه، چارچوب حقوقي و نظارتي ايران ممكن است مانع از اثربخشي آيين
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هاي كليدي مـديريتي   شوند و اعضاي دولت در سمت راني توسط دولت اداره ميهاي بزرگ اي در واقع بيشتر شركت. شوند

دهـد تـا بسـياري از الزامـات      ها اجازه مـي  قانون تجارت ايران بسيار قديمي است و به شركت. مديره حضور دارند و هيئت
نـد حقـوق خـود را در برابـر     توان سـختي مـي   ان خرد بهدار سهامطبق اين قانون،  و نامه حاكميت شركتي را دور بزنند آيين

  ).2010، 1مشايخي و بزاز( كننده اعمال كنند ان كنترلدار سهاممديريت، مديران يا 
ت ي، وضـع هـا  آن هادارة و نحـو  يدرآمـد ة و چـه از جنب ـ  يور ران، چه از جنبة بهرهيدر ا يدولت يها تكت شريوضـع

در  يتكت شــر ي ـمكحا يراهبرهـا  ياضطرار توجـه بـه بـازنگر   . از دارديق نيعم ينه به بازنگرين زميندارد و در ا يمناسب
شــود   يار شدن هزاران نفر ميكها در درازمدت، باعث ب تكن شريت ايوضع هه ادامكاست  يتـا حد يدولتـ يهـا تكشـر

  .)1400نيا و همكاران،  شريعت( مانند يت بازميها از فعال تكن شري، ايت ماليـت بـا توجـه بـه محدوديو در نها
سـازي منـافع گـروه     ان، بهينـه دار سـهام جـاي حداكثرسـازي منـافع     بـه  ،شركتي در ايـران  حكمرانيرسد  نظر مي به
امـا  ، برخلاف آمريكا و بريتانيا و شبيه به كشورهايي مانند آلمان، فرانسه و ژاپن. كند ان را دنبال مينفع ذيتري از  گسترده

  ).2005، 2لنآ( ان نيستدار سهاملق ثروت براي ها در ايران خ تر، هدف اصلي شركت صورتي قوي به
هـاي ايرانـي، سـاختار     در اكثـر شـركت  . پايين اسـت  سطح آگاهي و رعايت قوانين حكمراني شركتي در ايران نسبتاً

كند و اصول حكمرانـي شـركتي اغلـب توسـط      بازار سرمايه با نقدينگي نسبتا كمي كار مي. شدت متمركز است مالكيت به
هـا و   سـت كـه هـيچ گونـه تقسـيم يـا تفـاوت واضـحي در نقـش         ا اين درحـالي . شود غالب، تفسير و اجرا ميان دار سهام

ان دار سـهام  ةمسـتقيم نماينـد   طـور  ، بـه مـديره  زيرا اعضاي هيئت ؛ان و هيئت مديره وجود ندارددار سهامها، بين  مسئوليت
ي ايرانـي  هـا  شـركت . كمراني شركتي ايـران اسـت  ترين پديده در ح مديره، شايع جدايي مديرعامل و رئيس هيئت. هستند

هاي نيمه دولتي داراي ساختار هيئت مديره دو لايه شـامل هيئـت امنـا و     مديره يك لايه و در برخي شركت ساختار هيئت
گذاري اطلاعـات و عـدم ارائـه     به اشتراك ،ها ميلي شديد شركت در حكمراني شركتي ايران شاهد بي. هيئت مديره هستند

يكي از دلايل اصلي حكمراني شركتي ضعيف در ايران ماهيت بسـيار ابتـدايي قـانون    . و گزارش مناسب هستيم مستندات
انـدازي   سال پيش كمي اصلاح شده است و چشم 40سال پيش تصويب شده و حدود  80تجارت در ايران است كه حدود 

تبـديل شـده اسـت و     مؤثرو بدون كاركرد سهام وثيقه موضوعي سطحي . هم براي حل زودهنگام اين مسئله وجود ندارد
فاقد استقلال هسـتند و اعضـاي غيرموظـف     معمولاًمديران ارشد . ي بر عملكرد مديرعامل نداردمؤثرمديره نظارت  هيئت

و كارآمـد   مـؤثر ي بازرسـي و گـزارش دهـي    ها سيستم. ي ندارند يا نقش بسيار محدودي دارندمؤثرهيئت مديره يا نقش 
هاي سود و زيان اغلب ناقص، نادرست يا بـا كيفيـت پـايين     هاي مالي و صورت اي مالي اعم از صورته نيستند و گزارش

آورند و تمركز بالاي  نمي دست بهان از وضعيت مالي و معاملات مهم شركت اطلاعات كافي را دار سهاميكه طور بههستند، 
را  هـا  آن ان عمـده و مـديران منتخـب   دار سهامراي دهد و زمينه فرصت طلبي ب هاي نمايندگي را افزايش مي سهام، هزينه
  ).2011، 3اميدوار و فقيه(كند  فراهم مي
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حضـور مـؤثر نماينـدگان     ،اندار سـهام برقراري ارتباطات مؤثر بـين شـركت و    ،مديره و حسابرسان يي هيئتگو پاسخ

نظام رأي دهي و وكالت  ،ها شركت ان خرد براي شركت مؤثرتر در مجامع عموميدار سهامفعال نمودن  ،ان اقليتدار سهام
گـذاران خـارجي نيـز از نبـود      سـرمايه . هسـتند  هـا در بـورس اوراق بهـادار تهـران     هاي اساسي شركت چالش ،اندار سهام

هـاي خـارجي    كنند و آن را مانعي براي ورود سرمايه نارضايتي مي استانداردهاي راهبري شركتي با كيفيت در ايران اظهار
  .)1387رحماني، ( دانند به ايران مي

مالي مستقيم براي ايفاي اين نقـش حيـاتي    ةمديره، فقدان انگيز هاي اساسي در كاركرد نظارتي هيئت كي از چالشي
سـهم مسـتقيم    ،كننـد  گذاري مـي  سرمايه ها آن هايي كه در در شركت شانخود ،گذاري هاي سرمايه مديران صندوق. است
ايـن  ). 2003، 1بـچ، بولتـون و روئـل   ( ندارندانگيزه مستقيمي بر مديريت شركت  ، براي نظارت؛ به همين دليلندارندمالي 

مـديره از   گـرفتن هيئـت   تواند موجب فاصله مديره، مي دهد كه نبود منافع مالي شخصي در ساختار هيئت وضعيت نشان مي
  .يي مورد انتظار شودگو پاسخوظايف كنترلي و 

  :)1392هروراني، ( ند ازا در نظام حكمراني شركتي ايران عبارترئوس برخي از مشكلات مرتبط با هيئت مديره 
 ؛سوءاستفاده از اطلاعات مالي شركت براي منافع شخصي  
 ؛تأخير در اجراي افزايش سرمايه پس از تصويب در مجمع  
 ؛هاي غيرقانوني از منابع مالي شركت توسط مديران برداشت  
 ؛زمان بورسعدم شفافيت مالي و تأخير در ارائه اطلاعات به سا  
 ؛عدم پرداخت سود سهام در مهلت قانوني  
  ؛تقدم و عدم واريز وجوه فروش به حساب او از حق دار سهامفروش بدون اطلاع  
 ؛هاي طولاني بين مجامع عدم رعايت مقررات برگزاري مجامع عمومي و تنفس  
 زمان در چند شركت عضويت افراد فاقد تخصص در هيئت مديره يا عضويت هم.  

مديره  شركتي ايران، نظير افزايش نسبت اعضاي غيراجرايي هيئت كمرانيسازوكارهاي ساختاري در نظام ح برخي از
. پذيري آن شود بيني تواند موجب افزايش پايداري سود و قابليت پيش مديره، مي و تفكيك نقش مديرعامل از رياست هيئت

هـا   با بهبود كيفيت اقلام تعهدي و ثبات سودآوري شركتعنوان يك سازوكار بيروني نظارتي،  همچنين، مالكيت نهادي به
هـايي سـاختاري و نهـادي     شركتي در ايران بـا چـالش   كمرانياين نتايج حاكي از آن است كه نظام ح. ارتباط معنادار دارد

توانـد در راسـتاي كـاهش مشـكلات      مـديره مـي   اما تقويت نقش نهادهاي بيروني و ارتقاي استقلال هيئـت  ؛مواجه است
گـامي مـؤثر   هاي بورسي كشـور تلقـي    مايندگي، بهبود كيفيت گزارشگري مالي و افزايش شفافيت عملكردي در شركتن

ي متناسب با گذار سياستهاي بزرگ و داراي اهرم مالي بالا، ضرورت  بيشتر اين سازوكارها در شركت تأثيرهمچنين . شود
  ).2012، 2سلطاني و اسماعيلي، وقفي، موسوي شيري( شود هاي شركتي را يادآور مي ويژگي

  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Becht, Bolton & Roell 
2. Mousavi Shiri, Vaghfi, Soltani & Esmaeli 



 
 

  4، شماره 17، دوره 1404مديريت دولتي،   921

 
گيـري از   مند ادبيـات در ايـن پـژوهش و بهـره     كه با توجه به اتخاذ روش مرور نظام بايد گفتدر انتهاي اين بخش 

هاي مورد تحليل در  داده عنوان به، هاي دولتي چين مديره در شركت ساختار هيئت ةتحقيقات پيشين صورت گرفته در زمين
  .بلاوجه بوده و از آوردن اين بخش اجتناب شده است» تجربي پژوهش ةپيشين« عنوان بهپژوهش، ارائه بخشي 

  شناسي پژوهش روش
ها  انجام شده كه بر درك پديده يتفسيرگراي فلسفهبا ، اين پژوهش )2023(و همكاران  مدل پياز پژوهش ساندرز براساس

. پـردازد  هـا مـي   رويكرد پژوهش اسـتقرايي اسـت كـه بـه توليـد مفـاهيم از دل داده      . دارد تأكيداي  از منظر ذهني و زمينه
از نظر افق زمـاني،  . در آن استفاده شده استمند ادبيات  شناسي پژوهش كيفي انتخاب شده و از استراتژي مرور نظام روش

هـا از بـا اسـتفاده از روش     حليـل داده اي و ت كتابخانـه ها از طريق مطالعات  پژوهش مقطعي طراحي شده و گردآوري داده
  .تحليل مضموني انجام شده است

  

  
  

  پياز پژوهش حاضر . 3شكل 
  )131: 2023( 1ساندرز، لويس و ثورنهيل: منبع

  
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Saunders, Lewis & Thornhill 

 فلسفه پژوهش

 رويكرد پژوهش

 شناختي انتخاب روش

 استراتژي پژوهش

 افق زماني

 ها ها و تكنيك رويه

  

 تفسيري

 استقرايي

 كيفي

مندمرور نظام
 مقطعي ادبيات

:هــــاروش گــــردآوري داده
  اي مطالعات كتابخانه

ــل داده ــا روش تحليـــ  :هـــ
  تحليل مضموني
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هاي مرتبط و  براي شناسايي و ارزيابي انتقادي پژوهش فرايندعنوان يك روش تحقيق و  توان به مند را مي مرور نظام

منـد، شناسـايي تمـام     هدف يك مرور نظام در واقع. ها تعريف كرد هاي آن پژوهش همچنين براي گردآوري و تحليل داده
طابقت داشته باشند تا به يك پرسش پژوهشي يا فرضـيه مشـخص   شده م است كه با معيارهاي ورود از پيش تعيين منابع

مـون و  ( هـاي پيشـين هسـتند    طور كلي نوعي سـنتز پـژوهش   مند به مرورهاي نظامدر واقع ). 2019، 1اسنايدر( پاسخ دهد
  ).2018، 2همكاران

 و شناسـايي مسـئله   مطالعـات اوليـه بـا هـدف     نخست، ةمند ادبيات در اين پژوهش، در مرحل براي انجام مرور نظام
 مـرور، پروتكـل   علمـي، هـاي معتبـر    ي مقدماتي در پايگـاه وجو جستسپس با انجام  ؛گرفتصورت  ارزيابي منابع موجود

ي وجو جستاستراتژي  ،در ادامه. هاي موجود در ادبيات شكل گرفت پژوهش بر مبناي شكاف هاي سؤالو  طراحي و هدف
و مطابق معيارهاي ورود و خـروج   ها هها و چكيده مقال و در عناوين، كليدواژهتدوين شد  براساس عملگرهاي بولين، نهايي

نشـان   2 صورت گرفت كه در جدول) 2025مارس ( 1404آوساينس در فروردين  هاي داده اسكوپوس و وب زير در پايگاه
  .شده استداده 

  

 وجو و معيارهاي ورود و خروج استراتژي جست. 2جدول 
  معيارهاي ورود و خروج  

  وجو استراتژي جست

)( "performance" OR "evaluation" OR "assessment" OR "review" OR "structure" OR 

"mechanism" OR "element" OR "process" OR "principle" OR "method" ) AND ( "board 
member" OR "board of directors" OR "corporate governance" ) AND ( "state-owned 
enterprise" OR "state owned enterprise" OR "SOE" OR "public enterprise" OR 
"government-owned company" ) AND ( "China" OR "Chinese" OR "PRC" OR "People's 
Republic of China" )  

  معيارهاي ورود
  .باشد) article(نوع سند صرفا شامل مقالات علمي 

  .گذشته است) 2015-2025(سال  10زماني جست و جو مربوط به ة دور
  .زبان مقالات به انگليسي محدود شده است

  معيارهاي خروج
  پژوهش سؤالعدم ارتباط مستقيم با 

  هاي تجربي يا شواهد مستند فاقد داده
  و علمي شناسي پژوهشي دقيق فاقد روش

 

  
صـورت   2020 3شناسايي مطالعات مطابق نمودار جريـان زيـر و براسـاس اسـتانداردهاي پريزمـا      فرايندسپس ادامه 

   :پذيرفت

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Snyder 
2. Munn et al. 
3. The PRISMA 2020 statement: an updated guideline for reporting systematic reviews. (2021). BMJ, 372(n71). 

doi:https://doi.org/10.1136/bmj.n71 
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  هاي پژوهش يافته
سـپس ايـن كـدها در مرحلـه     . كد توصيفي اسـتخراج شـد   155مجموع در  ها، هدر اين پژوهش با كدگذاري توصيفي مقال

  :آمد دست به 4كد تفسيري مطابق جدول  15بندي تفسيري شده و در نهايت  كدگذاري تفسيري، خوشه

 كدهاي توصيفي و تفسيري. 4جدول 

  توصيفيكدهاي   تفسيريدهاي ك

افزايش استقلال ساختاري، حقوقي و عملياتي 
  مديره از نهادهاي دولتي و حزبي هيئت

 مديره در عمل ضرورت استقلال هيئت 
 قطع وابستگي مديران به عضويت حزبي 
 گيري مداخله حزب كمونيست در تصميم 
  شركتيسلطه سياسي بر ساختار 
 عدم استقلال مديريت از دولت 
 ها تمركز قدرت و نبود تفكيك نقش 
 پيشنهاد به اصلاحات ساختاري براي استقلال واقعي 
 كاهش نفوذ سيستم نخبگان حزبي 
  يي ساختار حزبي درون شركتگو پاسخضرورت 
 مديره با عملكرد رابطه مثبت استقلال هيئت 
 هاي دولتي نقش منفي وابستگي  

اجراي نظام ارزيابي عملكرد دقيق، طراحي و 
  مديره رسمي و مستقل براي هيئت

 مديره نبود مكانيزم رسمي ارزيابي عملكرد هيئت 
 غيبت مكانيزم ارزيابي مبتني بر عملكرد 
 نبود ارزيابي مستقل از نهادهاي دولتي 
 ارزيابي دقيق و مبتني بر نتيجه 
 هاي چندلايه نظارتي استفاده از چارچوب 
 مديره هاي ارزيابي عملكرد هيئت فقدان سياست 
 بر ارزيابي مستمر سازوكارهاي حكمراني تأكيد  

مديره مبتني  بازطراحي ساختار انگيزشي هيئت
  بر عملكرد، شايستگي و امنيت شغلي

 ارتقاي نظام قراردادي مبتني بر عملكرد 
 تقويت انگيزش از طريق حقوق و سهام 
 بيني عملكرد پيشمديره در  اهميت بالاي پاداش هيئت 
 انگيزش از طريق امنيت شغلي و ارتقا مبتني بر شايستگي 
 هاي مديريتي در شرايط خاص اثربخشي مشوق 
 مديره بر اصلاح ساختار انگيزشي هيئت تأكيد 
 مسير عالي «دستمزدي  استراتژيSOEs « وري  بر انگيزش، وفاداري و بهره آن تأثيرو

  كاركنان

در تركيب فزايش تخصص و مهارت مالي ا
  مديره اعضاي هيئت

 هاي دولتي مديره ارجحيت تخصص حسابداري در هيئت
 هاي دولتي مديره شركت مثبت دانش مالي در هيئت تأثير 
 مديره نقش تخصص مالي در تركيب هيئت 
 ارتباط تخصص حسابداري با قدرت نظارتي  
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  توصيفيكدهاي   تفسيريدهاي ك

مديران بر  يانتصاب و ارتقا فرايندبازنگري در 
 پايه رقابت، شفافيت و شايستگي

  

 گزينش مديران فرايندسازي  شفاف 
  انتصاب مديران فرايندتغيير در 
 اي در گزينش افزايش وزن صلاحيت حرفه 
 حمايت از مشاركت بيشتر مديران غيرحزبي 
 هاي استخدام انتشار عمومي آگهي 
 سالاري استفاده از معيارهاي رقابتي و شايسته 
  شغلي  يمنظور ثبت رشد موقت اقتصادي و ارتقا زده به سازي شتاب خصوصيانتقاد از

 مقامات محلي 
 سالاري لزوم بازنگري در مسير ارتقا مبتني بر شايسته  

مديره در اعمال نظارت  تقويت نقش هيئت
  مؤثر و غيرتشريفاتي

 مديره تضعيف نقش سنتي هيئت
 مديره و هيئت نظارت ضعف در ايفاي مؤثر نقش هيئت 
 قش ضعيف مجمع عمومي در نظارتن 
 ها لزوم اصلاح قوانين شركت 
 مديره ابهام در نقش حقوقي هيئت 
 هاي دولتي مديره در شركت ضعف عملكردي هيئت  

دهي به  افزايش شفافيت اطلاعاتي و گزارش
  اننفع ذي

  سازماني يي نهادهاي درونگو پاسخضعف در 
  اندار سهامي آنلاين به گزارشگرفقدان نظام 
 رغم تطابق با استانداردها افشاي اطلاعات ناكافي علي 
 ضعف در شفافيت اطلاعاتي بازار 
  ييگو پاسختوصيه به تقويت فرهنگ شفافيت و  

مديره به  يي مؤثر و چندسطحي هيئتگو پاسخ
  نهادهاي داخلي و بيروني

 يي چندسطحيگو پاسخهاي  پيشنهاد ايجاد مكانيزم 
 انبازتعريف مسئوليت و اختيار مدير 
  يي ساختار حزبي درون شركتگو پاسخضرورت 
 بر اصلاح نگرش مديريتي به مسئوليت تأكيد 
 هاي دولتي چين كميسيون نظارت و مديريت دارايي نقش SASAC  يي گو پاسخدر

  دولت مركزي از SOEs بعيتحاكميتي و ت ساختارمند درون

كاهش تمركز قدرت مالكيتي و ساختاري در 
  هاي دولتي شركت

  ان نهاديدار سهامتمركز سهام در دست دولت و غيبت
 ها تمركز قدرت و نبود تفكيك نقش 
 هاي اطلاعاتي مراتبي و هزينه ساختار سلسله 
 مديره مالكيت متمركز بر عملكرد نظارتي هيئت تأثير 
 وابستگي متقابل دولت و SOEs هاي تمركز مالكيت بدون تفكيك نهادي و آسيب  

قل براي كاهش تقويت نقش مديران مست
  تعارضات نمايندگي

 نقش حياتي مديران مستقل در حل تعارضات نمايندگي
  ان خرددار سهاماهميت مديران منصوب از سوي 
 مديره بر كاهش تضاد منافع تركيب هيئت تأثير 
  كننده ان كنترلدار سهامنقش منفي انتصاب مديران توسط 
  سود خصوصي و منافع عموميحضور بازيگران مستقل براي رفع تعارض بين ضرورت  
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  توصيفيكدهاي   تفسيريدهاي ك

 كمرانياصلاح ساختار حقوقي و نهادي ح
  شركتي در چين

 ضعف چارچوب قانوني در چين
 ها لزوم اصلاح قوانين شركت 

 مديره ابهام در نقش حقوقي هيئت 

 تمايز نظري مهم بين كارآمدي خرد و كلان و نياز به چارچوب نهادي با اهداف عمومي  

در رياست  ها جلوگيري از دوگانگي نقش
  مديره و مديريت اجرايي هيئت

 اثربخشي پايين ساختار دوگانه CEO مديره و رئيس هيئت 

 عدم حمايت از نقدهاي وارد بر دوگانگي نقش CEO 

 تمايز نقش دبير حزب و مديرعامل  

ان دار سهامگسترش مشاركت نهادي و حضور 
  غيرحزبي

  ان بيروني در نظارتنفع ذيتوصيه به مشاركت 

 كننده ان غيركنترلدار سهامنتصاب اعضا از سوي افزايش ا 

 بر تسريع اصلاحات مالكيت تركيبي تأكيد 

 نقش SOEs عنوان ابزار تثبيت رشد در دوران ركود از طريق حفظ يا افزايش  به
 گذاري كلان سرمايه

 ظرفيت SOEs هاي خصوصي هاي پرريسك، برخلاف بنگاه براي نوآوري فناورانه در حوزه 

  گذار به مدل رشد پايدار از طريق دستمزد بالاتر، حمايت اجتماعي از نيروي كار حمايت از
 و تحريك تقاضاي داخلي

 اثبات اثرگذاري مثبت بلندمدت SOEs هاي تجربي و  بر رشد اقتصادي چين از طريق مدل
  تحليل آماري

كننده در مديريت نوسانات  نقش تثبيت
  اقتصادي

 نقش ضدركودي SOEs گذاري سرمايه از طريق افزايش  
 هاي دولتي اي شركت اي و ضدچرخه نقش توسعه  
 ظرفيت SOEs براي مقابله با افت رشد از طريق مداخله دولت  
 ارتباط دوسويه ميان ركود و تقويت نقش SOEs ديده در مناطق آسيب  

  نقش بلندمدت در توسعه فناورانه و رشد پايدار

 آورانه مليهاي نو هاي دولتي در اجراي پروژه پيشگامي شركت 

 هاي پرريسك و بلندمدت هاي دولتي بر نوآوري تمركز شركت 

 وري هاي دولتي در بهبود شرايط نيروي كار و افزايش بهره رويكرد بلندمدت شركت 

 رزا و پايدا هاي دولتي در تسهيل گذار به مدل رشد درون توانمندي شركت  

  
 عنـوان  بـه مضـمون فراگيـر،    6در مرحله سوم نيز با تحليل كدهاي توصيفي و تفسيري به صورت رفت و برگشتي، 

آمـده،   دسـت  بهحاصل شد كه شبكه مضامين  نيچ يشركت يدر حكمران يدولت يها شركتة ريمد ئتيساختار ههاي  مؤلفه
  .نمايش داده شده است 5در شكل 
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 هاي دولتي چين مضامين هيئت مديره در حكمراني ركت ةشبك. 6 شكل

  
  .شوند تشريح مي ها آن آمده بر اساس كدهاي ذيل دست بهدر ادامه، هر يك از مضامين فراگيري 

  مديره استقلال ساختاري و نهادي هيئت .1
مديره به معناي جدايي كامل سازوكارهاي حاكميتي بنگاه از نفوذ و دخالت نهادهاي دولتي، حزبي يا  استقلال نهادي هيئت

چين، اين استقلال از طريق كاهش مداخلات اجرايي دولت، حذف روابط غيررسـمي و تمركـز بـر     كشوردر . سياسي است
يكي از اقدامات كليدي در اين راستا، جداسـازي نقـش رئـيس    . گيري محقق شده است سازي ساختارهاي تصميم اي حرفه
موجب افزايش شـفافيت در   فراينداين . استعنوان مالك از نقش ناظر  مديره از مديرعامل و تفكيك نقش دولت به هيئت

 .پذيري بيشتر و كاهش فساد ساختاري شده است تصميمات، مسئوليت

  مديره گرايي در تركيب هيئت سازي و تخصص اي حرفه. 2
. هاي مرتبط با مأموريت بنگاه است مديره، تخصص و تجربه اعضاي آن در حوزه يكي از عوامل كليدي در اثربخشي هيئت

مـديريتي،   ةاي، سـابق  هـاي حرفـه   سمت ارزيابي رزومـه  انتصاب اعضا با عبور از مناسبات صرفاً سياسي، به فراينددر چين، 
گيـري، كـاهش تصـميمات     كيفيـت تصـميم   ياين تحول موجب ارتقا. است صنعتي و دانش مالي سوق پيدا كرده ةتجرب

همچنين با گسترش حضور نهادهاي عمومي، دانشـگاهي و  . احساسي يا دستوري و افزايش انسجام در راهبري شده است
 .استمديره تقويت شده  بازيگران غيرسياسي، رويكرد تحليلي و غيردولتي در تركيب هيئت
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 ت چندسطحييي و شفافيگو پاسخ. 3

در چـين،  . آور اسـت  يي اثربخش مستلزم شفافيت اطلاعـات، سـاختارهاي نـاظر مشـخص و سـازوكارهاي الـزام      گو پاسخ
صورت منظم، ارائه اطلاعات بـه نهادهـاي حـاكميتي،     هاي مالي و عملكردي به هاي دولتي ملزم به انتشار گزارش شركت
عنـوان تنظيمگـر اصـلي،     بـه  SASAC نهـاد . و افكار عمومي هستندها  ان داخلي و پاسخ به رسانهنفع ذيدهي به  گزارش

هـاي مسـتقل و بـازبيني     هـاي داخلـي، حسابرسـي    يي طراحي كرده است كه شامل ارزيابيگو پاسخنظامي چندلايه براي 
سـاختار  شـوند، بلكـه اعتمـاد عمـومي را نيـز بـه        وميل منابع مي تنها مانع فساد و حيف اين سازوكارها نه. شود عمومي مي

 .گردانند هاي دولتي بازمي شركت

 مند و ساختاريافته نظام ارزيابي عملكرد هدف .4

وري،  تنها بر اساس سودآوري، بلكه بر پايه معيارهايي مانند نـوآوري، بهـره   هاي دولتي نه در چين، ارزيابي عملكرد شركت
به صورت مكتوب، قراردادي و سالانه انجام شـده   ها اين ارزيابي. شود اي و تحقق اهداف اجتماعي انجام مي توسعه منطقه

، »مسـير عـالي  «ساختار انگيزشي مبتنـي بـر   . و نتايج آن مستقيماً در تعيين پاداش، ارتقا و ماندگاري مديران دخيل است

 وفـاداري  و بلندمـدت  خدمت انگيزه كليدي، نيروهاي حفظ ضمن،مديريتي اختيارات و شغلي امنيت بالا، حقوق از تركيبي
 .كند مي تقويت را ازمانيس

 مديره نقش نظارتي فعال و اثربخش هيئت. 5

كند كه از استقلال عملياتي، ابزارهاي كنترلي مؤثر و اعضـاي مسـتقل    مديره زماني نقش مؤثري در راهبري ايفا مي هيئت
اي و بـدون مداخلـه    حرفـه  اي بازطراحي شده كه بتواند نظارت دقيـق،  گونه مديره به در چين، ساختار هيئت. برخوردار باشد

ها، حضور مديران مسـتقل و كـاهش قـدرت     حذف وابستگي به وزارتخانه. شخصي بر عملكرد مديران اجرايي داشته باشد
ايـن  . انـد  مالكان اجرايي از طريق تفكيك مالكيت و مديريت، همگي در راستاي تقويت كاركردهاي نظـارتي انجـام شـده   

هاي تشـريفاتي، بـه جايگـاهي واقعـي در هـدايت بنگـاه و        مديره بايد فراتر از نقش تدهد كه ساختار هيئ تجربه نشان مي
  .ها ارتقا يابد كنترل ريسك

 هاي دولتي در توسعه و ثبات اقتصادي قش كلان شركتن. 6

در . كننـد  هاي كلان اقتصـادي ايفـاي نقـش مـي     عنوان بازوي اجرايي سياست هاي دولتي به چين، شركت ةدر مدل توسع
گـذاري زيرسـاختي، ايجـاد اشـتغال و تضـمين تقاضـاي        در سرمايه SOEs هاي ركود، دولت از طريق افزايش نقش زمان

هـاي نـو، صـنايع سـنگين و      هايي مانند انرژي ها همچنين در حوزه اين شركت. داخلي، اقتصاد را از ركود خارج كرده است
. نيسـتند  جـذاب  خصوصـي  بخش براي كه هايي حوزه ،اند شدههاي بلندمدت وارد  هاي پيشرفته، با پذيرش ريسك فناوري
 اي توسـعه  نقـش  تواننـد  مي دولتي هاي شركت مشابه، اقتصادي ساختار با كشورهايي در كه دهد مي نشان اي تجربه چنين

  .رشد پايدار ايفا كنند در چندوجهي
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  گيري و پيشنهادها نتيجه
يي، گـو  پاسـخ  يتنهـا بـه ارتقـا    رايي نهادهاي حكمراني شـركتي، نـه  در بازآچين كشور  ةكه تجرب دادحاضر نشان  ةمطالع

و  عنوان بـازوي توسـعه   هاي دولتي به شده، بلكه توانسته است از ظرفيت شركتمنجر شفافيت و كارآمدي در سطح بنگاه 
هـا،   تفكيـك نقـش  هايي ماننـد عـدم    با چالشجمهوري اسلامي ايران كه  ،در اين راستا. برداري كند اقتصادي بهره تثبيت

عنوان يك الگوي  تجارب چين به  سازي بوميتواند با  ، ميفقدان شفافيت، ساختارهاي انتصابي و ضعف نظارت مواجه است
  .هاي دولتي ايران را بازطراحي كند موفق، نظام حكمراني شركت

 ـ اشاره دارد كه به »مديره استقلال ساختاري و نهادي هيئت«مضمون نخست به  هـا،   ق جداسـازي نقـش  ويژه از طري
سـازي   اي حرفه«مضمون دوم، . ها تحقق يافته است سياسي و تقويت مرز نهادي ميان دولت و شركت هاي هكاهش مداخل
هاي شـفاف، رقـابتي و   فراينـد دهد كه در آن، چـين بـا تكيـه بـر      را پوشش مي »مديره گرايي در تركيب هيئت و تخصص

يي گو پاسخارتقاي «مضمون سوم به . گيري را ارتقا بخشد است اثربخشي تصميم سالار در انتخاب مديران، توانسته شايسته
هـاي مـنظم و نظـارت نهـادي      ي عمومي، ارزيابيگزارشگرپردازد كه از طريق الزامات  مي »و شفافيت در سطوح چندگانه

را شـامل   »محـور  جهطراحي نظام ارزيابي عملكرد ساختاريافته و نتي«مضمون چهارم، . اجرايي شده است SASACنظير 
مضمون پـنجم بـه   . شود كه در آن، ارتباط مستقيم ميان نتايج ارزيابي و ارتقا، پاداش يا توبيخ مديران برقرار شده است مي
مديره از نقش تشـريفاتي بـه كـاركردي     دارد كه در آن، جايگاه هيئتاشاره  »مديره نقش نظارتي فعال و اثربخش هيئت«

دارد  تأكيد »هاي دولتي در ثبات اقتصادي اي شركت نقش توسعه«مضمون ششم بر  در نهايت، .راهبردي ارتقا يافته است
آفرينـي فناورانـه ايفـاي نقـش      ي دولت در شـرايط ركـودي و تحـول   گذار سياستبازوي  ةمثاب ها به كه در آن، اين شركت

 .كنند مي

نشـان   ،كمراني شـركتي در ايـران  هاي صورت گرفته در خصوص ح بررسي پژوهش كه شود در پايان خاطرنشان مي
مديره در  هاي هيئت مديره بر عملكرد نقش هاي هيئتفرايندكيفيت  تأثيرتبيين «اگرچه تاكنون مطالعاتي نظير كه دهد  مي

بـا نگـاهي    رهيمـد  ئتيه يكاستراتژ يريگ ميتصم فرايندت بنگاه در كين نقش ساختار مالييتب«، »هاي دولتي ايران شركت
طراحـي  «يـا   »هاي دولتي شركت در حكمراني شركتي در ايران« ،»يو خصوص يخصوص ، شبهيدولت يها كبانخاص به 

اما پژوهشـي بـا    ؛صورت پذيرفته است »هاي كلي اقتصاد مقاومتي هاي دولتي در چارچوب سياست مدل حكمراني شركت
هـاي دولتـي در ايـران     شـركت  هايي براي ارتقـا نظـام حكمرانـي    دلالتة هدف بررسي كشورهاي موفق مانند چين و ارائ

به تكميل ادبيات  ،از اين نگاه حاضر تلاش شدپژوهش  ، دربنابراين. اين كشورها صورت نگرفته است هاي هبراساس تجرب
  .پرداخته شودهاي دولتي ايران  حكمراني شركت ةموجود در حوز

پيشـنهادهاي زيـر بـراي     هاي دولتـي،  در حكمراني شركت ،كشور چين هاي تجربهاز  آمده دست بهبراساس مضامين 
 :دشو هاي دولتي ايران ارائه مي بهبود حكمراني شركت

تعريـف نقـش، اختيـارات و حـدود مسـئوليت      و  هـا  مـديره  طراحي چارچوب قانوني براي استقلال نهادي هيئت .1
 ؛ها سي و وزارتخانهمديره با هدف تفكيك مالكيت از مديريت و قطع وابستگي از نهادهاي سيا هيئت
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هـايي چـون    از طريـق ايـده   ،مـديره  براي انتصاب اعضـاي هيئـت   سالارانه و شايسته رقابتي ،ايجاد نظام شفاف .2

 ؛مديره هاي انتخاب اعضاي هيئت اندازي بانك اطلاعاتي تخصصي و الزام به انتشار عمومي فراخوان راه

جريمه و بركنـاري اعضـاي   متقابل آن، و  با پاداش و ارتقااستقرار نظام ارزيابي عملكرد ساختاريافته و پيوند آن  .3
ان و تحقـق اهـداف   نفع ـ ذيوري، رضـايت   مالي، نوآوري، بهـره جامع اعم از هاي  شاخص براساس ،مديره هيئت

هايي چون الزام  از طريق روش ،مديره در وضعيت مالي شركت و نيز دخيل كردن مستقيم منافع هيئت راهبردي
 مؤثر؛كافي و ة ه به اندازبه خريد سهام وثيق

مديره  ويژه نقش اعضاي غيرموظف هيئت  به ،مديره با ابزارهاي قانوني و نهادي مؤثر تقويت نقش نظارتي هيئت .4
هاي تخصصي چـون   سازي كميته و نيز احيا و واقعيمديره  تفكيك نقش مديرعامل و رئيس هيئتبر  تأكيدو با 
  ؛ابرسيحس ةكميتريسك و  ةانتصابات، كميت ةكميت

الزام قانوني بـه  ي چندلايه، گزارشگراز طريق طراحي نظام  يي چندسطحيگو پاسختقويت شفافيت اطلاعاتي و  .5
 يي مستقيمگو پاسخصورت عمومي و طراحي سازوكارهايي براي  به اي دورههاي مالي و عملكردي  انتشار گزارش

نظـارتي و نهادهـاي بالادسـتي همچـون ديـوان      هـا، نهادهـاي    ان خرد، رسانهدار سهامبه  مديره هيئت و مرتب
 ؛محاسبات

مـديره از   ها با هدف حذف تمركز قدرت در يك فرد و تضـمين اسـتقلال هيئـت    اصلاح ساختار سازماني شركت .6
 ؛مديران اجرايي براي افزايش كارآمدي و پيشگيري از تعارض منافع

ان نهـادي  دار سـهام ورود  ةايجـاد زمين ـ  هب كمك رايب هاي دولتي تشويق به تنوع نهادي و مالكيتي در شركت .7
  ؛هاي بخش عمومي غيرحاكميتي و نهادهاي مدني غيردولتي، شركت

مـديره در خصـوص    هاي دولتي و توجيه و ارزشيابي عملكرد اعضاي هيئت تعريف اهداف عملياتي براي شركت .8
  ؛هاي محتمل ايفاي نقش در اقتصاد كلان كشور با پذيرش ريسك

هاي  تعريف يكسان و با شموليت كامل از شركت ةهاي دولتي و ارائ مفهومي شركت ةدامن ةتوسعو  روزرساني به .9
   ؛دولتي در قانون

محدوديت زباني در اسناد مورد مطالعه و عدم بررسي مقالات و اسـناد مـرتبط بـا     لهاي اين پژوهش شام محدوديت
  . اد بودپژوهش به زبان چيني و نيز محدوديت در دسترسي به بعضي از اسن سؤال

مطالعه در اسناد مرتبط با اين حوزه، چند پيشنهاد پژوهشـي بـراي مطالعـات آتـي ارائـه       ةتوجه به تجرب همچنين با
  :شود مي

با ساختارهاي اقتصادي  و ترجيحاًحال توسعه  كشورهاي درساير بررسي تطبيقي الگوهاي حكمراني شركتي در  .1
  ؛و سياسي نزديك به ايران

  ؛هاي دولتي ايران نقش نهادهاي نظارتي در اثربخشي حكمراني شركتي در شركتدر خصوص تفصيلي  ةمطالع .2
  ؛هاي دولتي ايران مديره شركت طراحي چارچوب ارزيابي عملكرد اثربخش براي اعضاي هيئت .3
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هاي دولتـي   مديره شركت اي اعضاي هيئت طراحي چارچوبي عملياتي براي كنترل انتصابات سياسي و غيرحرفه .4

 ؛ايران

و  هـا  هـاي دولتـي ايـران در رابطـه بـا چـالش       مديره شـركت  مديران و اعضاي هيئت هاي تجربهكيفي  ةمطالع .5
 ؛هاي دولتي ايران در شركت حكمراني شركتي هاي حل راه

   ؛ايران محيط نهادي كشور ، درچيني شركتي مدل حكمراني شده مبتني بر سازي بومي طراحي مدل .6
  ؛هاي دولتي ايران رد در شركتان خُدار سهاموق و افزايش اثرگذاري ي براي احقاق حقهايپيشنهاد ةارائ .7
  ؛هاي دولتي ايران جامع شفافيت اطلاعات و عملكرد شركت ةسازي سامان مطالعه در خصوص پياده .8
  ؛شركت دولتي چگونگي چيستي، چرايي و هاي ها و لايه مطالعه و طراحي يك نظام نظري در خصوص جنبه .9

  .پژوهش به زبان چيني سؤالمرتبط با  هاي همطالعه و بررسي مقال .10

  منابع
، مـديريت دولتـي  . هـاي دولتـي ايـران    گويي شـركت  چارچوب بهبود پاسخ). 1399(جعفري، همت  و ابراهيمي، علي؛ مرادي، محمد

12)1(، 45- 66 .  

حاكميت شـركتي ســازمان  نفعان درالگوي  رويكردي رفتاري به نقش ذي). 1404(الدين  انصاري نيك، سپهدار و طبيبي، سيدجمال
  .256-221، )1(17، مديريت دولتي. هاي وابسته  تأمين اجتماعي ايران و شركت

  .سازمان مديريت صنعتي: تهران. درآمدي بر حكمراني شركتي جمهوري خلق چين). 1402(نيا، علي  بهارلو، ميثم و صالح

يري اجتماعي، حاكميت شركتي و عدم شفافيت گزارشگري مـالي  پذ   مسئوليت). 1400( رگسن ،عسگري و ريسا ساداتپ ،بهبهاني نيا
  .76-55 ،)42(12 ،هاي تجربي حسابداري  فصلنامه پژوهش. در بورس اوراق بهادار تهران

هـاي دولتـي   طراحي مـدل حكمرانـي شـركت). 1402(بيگي، وحيد؛ ابويي اردكان، محمد؛ مقيمي، سيد محمد و نوبخت، محمدباقر 
  .40-12، )1(15، مديريت دولتي. هاي كلي اقتصاد مقاومتي  استدر چارچوب سي

هـاي دولتـي    بودجه شـركت ): 6(كل كشور  1404سال  ةبودج لايحةبررسي بخش دوم ). 1403( هتابم ،قراخانلو اطفه وع ،حسيني
  .هاي مجلس شوراي اسلامي  مركز پژوهش. )20409: شماره مسلسل(

  .تهران .همايش راهبري شركتي. تجربه بورس اوراق بهادار تهران: استقرار نظام راهبري شركتي). 1387( ليع ،رحماني

تبيـين تـأثير كيفيـت فراينـدهاي     ). 1400(اله؛ جهانگيري، علي و رسولي قهرودي، مهدي   نيا، اكبر؛ طاهرپور كلانتري، حبيب  شريعت
  .308-277، )2(13، مديريت دولتي. هاي دولتي ايران  شركت مديره در  هاي هيئت  مديره بر عملكرد نقش  هيئت

: تحليـل مضـمون و شـبكه مضـامين    ). 1390( حمـد م ،زاده شـيخ  ابوالحسن و ،فقيهي حمد سعيد؛م ،تسليمي سن؛ح ،عابدي جعفري
  .198-151 ،)2(5 ،انديشه مديريت راهبردي. هاي كيفي  روشي ساده و كارآمد براي تبيين الگوهاي موجود در داده

هـاي    مركز پژوهش .)17783شماره مسلسل ( بندي  مباني، تعريف و طبقه. 1: هاي دولتي شركت). 1400( يد محمد حسينس ،فاطمي
  .مجلس شوراي اسلامي
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سـازي حاكميـت شـركتي در رشـد اقتصـادي       مـدل ). 1402( اديشاهوردياني ش ـ رگس ون ،يزدانيان سماعيل؛ا ،آبادي فرهمند حسن

  .230-209 ،)3(14 ،دانش حسابداري و حسابداري مديريت. هاي پذيرفته شده در بورس اوراق بهادر تهران شركت

 ،)1(54 ،مطالعات حقـوق عمـومي  . ابهام دكتريني در مفهوم شركت دولتي در جمهوري اسلامي ايران). 1403( محمدوزين ،كريميان
636-666.  

. هـاي دولتـي    پژوهش موردي شـركت : حكمراني شركتي در ايران). 1398( مسعود ،طالبيان لينقي وع ،مشايخي ميرعلي؛ا ،مهاجراني
  .37-1 ،)53(14 ،علوم مديريت ايران

هاي پذيرفته شده در بورس   بررسي رابطه حاكميت شركتي با آشفتگي مالي در شركت). 1387( هرهز ،آقادوستي فيه وص ،مهري نژاد
  .468-485 ،)87(6 ،در مديريت و حسابداري رويكردهاي پژوهشي نوين. اوراق بهادار تهران

بررسي تجربي تأثير حاكميت شركتي در كـارايي تخصـيص سـرمايه     ).1401(زاده، علي و بناءزاده، محمد جواد   وارث، حامد؛ صلواتي
  .530-509، )4(14، مديريت دولتي. هاي عمومي  شركت

گيــري    بيـين نقـش سـاختار مالكيـت بنگـاه در فراينـد تصــميم       ت). 1399(نرگسيان، عباس و  معينيان، امين ؛هاشمي، محمدصادق
-550، )3(12، مـديريت دولتـي  . خصوصي و خصوصـي   هاي دولتي، شبه  مطالعه چندموردي بانك: مديره  اسـتراتژيك هيئت

583.  

شـماره  (خرد در ايران داران  ضرورت استقرار حاكميت شركتي و ارائه پيشنهاد براي حمايت از حقوق سهام). 1392( سينح ،هروراني
  .هاي مجلس شوراي اسلامي مركز پژوهش .)13458مسلسل 
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