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Abstract 

Objective 

This study aims to investigate the challenges and shortcomings of the government budget 

approval stage in Iran and to present practical solutions for reforming the structure of public 

budgeting. The approval stage holds strategic importance in realizing developmental 

objectives and plays a critical role in promoting financial transparency and strengthening 

governmental accountability. Identifying the weaknesses of this stage and offering actionable 

reform strategies is therefore essential. The primary purpose of this research is to 

systematically analyze the deficiencies of the budget approval process and to propose 

measures that enhance its efficiency, effectiveness, and alignment with national development 

goals. 

Methods 

The study was conducted using a qualitative approach and employed thematic analysis as the 

main methodological tool. The data set included semi-structured interviews with experts in 

public finance and governmental planning, along with budget documents and official reports. 

During the analysis, 173 initial codes were identified, which were refined into 102 selective 

codes, 34 sub-themes, and 14 overarching themes. The Braun and Clarke model of thematic 

analysis was applied, which enabled the identification of semantic patterns and the mapping 

of relationships among the various challenges of the budget approval process.  
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Results 

The results reveal that the budget approval stage in Iran is confronted with multifaceted 

weaknesses. At the macro level, the dominance of regional and political considerations, the 

lack of a coherent national outlook, and localism in budgetary decision-making emerged as 

major concerns. Structurally, the parliamentary review of the budget bill is ineffective, 

characterized by the concentration of power in the Joint Budget Committee, the 

marginalization of specialized committees, and the absence of constructive participation in 

drafting budgetary provisions. These conditions have led to lower quality reviews and 

reduced effectiveness of parliamentary decisions. Further, extensive interventions by 

members of Parliament—often driven by political incentives rather than technical or 

economic considerations—have resulted in proposals without professional justification and 

provisions lacking technical and financial coherence. This has disrupted the structural 

integrity of the budget document. Additional findings include both procedural and 

substantive flaws in the approved budget, the introduction of new financial commitments 

without secured funding sources, weaknesses in the Parliament’s internal regulations, and 

inefficient interactions between government and Parliament. Oversight mechanisms during 

the approval stage were also found to be inadequate, with no effective tools for monitoring 

outcomes and limited accountability frameworks. Moreover, time constraints, heavy 

workloads, and the neglect of specialized review of state-owned enterprises’ budgets have 

compounded the operational challenges of the process.  

Conclusion 

The budget approval stage, situated at the intersection of fiscal policymaking and 

parliamentary decision-making, requires a comprehensive institutional and behavioral 

redesign. Based on the findings, several reform directions are proposed: (1) restructuring 

parliamentary review by empowering specialized committees and reducing the concentration 

of authority in the Joint Budget Committee; (2) enhancing transparency and competence 

through training programs for legislators, creating evaluation platforms, and curbing non-

expert interventions; (3) revising the Parliament’s internal regulations to clarify 

responsibilities and streamline procedures; (4) fostering institutional collaboration between 

government and Parliament based on trust and information-sharing; and (5) strengthening 

oversight mechanisms to evaluate the outcomes and impacts of the approved budget. 

Ultimately, achieving a more effective and efficient budget structure at the approval stage 

depends on political will, the development of technical expertise, and the active participation 

of policy experts. Without such reforms, Iran’s public budgeting system will remain 

vulnerable to political maneuvering, structural inefficiencies, and persistent failure in 

realizing developmental goals. 

  

Keywords: Government budget, Budget approval, Pathology, Structural reform, Thematic 

analysis. 
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  چكيده
 يـزي ر بهبود ساختار بودجه يبرا ياصلاح يكارها راه ةو ارائ يراندر ا يدولت ةبودج يبتصو ةمرحل هاي يبآس يپژوهش به بررس ينا :هدف

 ييدولت، شناسـا  ييگو و پاسخ يمال يتو نقش آن در شفاف يا بودجه در تحقق اهداف توسعه يبتصو يراهبرد يگاهبا توجه به جا. پردازد يم
منـد   نظام يلمطالعه، تحل ينا يهدف اصل. است يضرور يزير اصلاح ساختار بودجه يبرا ياتيعمل يكارها راه ةمرحله و ارائ ينا يها چالش

  .است يندفرا ينا يو اثربخش ييكارا يارتقا يبرا ييكارها راه يشنهادبودجه و پ يبتصو يندموجود در فرا هاي يبآس

بـا   اريافتهسـاخت  يمـه ن يهـا  پـژوهش، مصـاحبه   يهـا  داده. مضمون انجام شـده اسـت   يلو روش تحل يفيك يكردپژوهش با رو ينا :روش
و در قالـب   ييشناسا يهكد اول 173 يل،تحل ينددر فرا. بوده است يرسم يها و گزارش يا اسناد بودجه ي،دولت يزير و برنامه يكارشناسان مال

اسـتفاده شـده    ينمضـام  يـل تحل ياز مدل براون و كلارك برا. شدند يبند طبقه يمضمون اصل 14و  رعيمضمون ف 34 ينشي،كد گز 102
  .سازد يرا فراهم م ها يبآس ينو روابط ب ييمعنا يالگوها ييمدل امكان شناسا نيا. است

 يا در سطح كلان، غلبه نگاه منطقـه . مواجه است يچندوجه هايي يببا آس يرانبودجه در ا يبتصو يندكه فرا دهد ينشان م يجنتا: اه هيافت
در  يحهلا يساختار بررس. برجسته هستند يها از چالش يا بودجه هاي گيري يمدر تصم گرايي يو محل يضعف در نگرش كلان مل ياسي،و س

و فقـدان مشـاركت سـازنده در     يتخصص هاي يسيونكم نقشي يب يق،تلف يسيوناست؛ تمركز قدرت در كم دهناكارآمد گزارش ش يزمجلس ن
در مـتن   يندگاننما ةمداخلات گسترد ين،همچن. شده است ها يمتصم يو افت كارآمد ها يبررس يفيتاحكام بودجه، موجب كاهش ك ينتدو
سند بودجه  ينظم ساختار ي،و مال يفن يهو احكام فاقد توج يكارشناس ةپشتوان قدفا يشنهادهايپ ي،دبدون توجه به آثار كلان اقتصا يحه،لا

بـدون   يا بـار بودجـه   يشو افزا يدجد يمال يمصوبات، تعهدها ييو محتوا يشكل يرادهايبه ا توان يم ها يافته يگراز د. اند را مخدوش كرده
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 يب،تصـو  ينـد نظارت بر فرا يناكارآمد. دولت و مجلس اشاره كرد يانم آمدمجلس و تعامل ناكار يداخل نامه يينآ يرادهايمنابع، ا بيني يشپ

 يت،در نها. اند شده ييبودجه شناسا يبتصو يرةدر زنج يفضع يها عنوان حلقه به يزمؤثر ن ييگو و فقدان پاسخ يرصد اثربخش ينبود ابزارها
رو  روبـه  يياجرا يها را با چالش يبروند تصو ي،دولت ايه به بودجه شركت يصصتخ يدگيو فقدان رس يتراكم حجم كار ي،زمان يتمحدود

  .كرده است

 يو رفتـار  ينهـاد  يبـه بـازطراح   ي،پارلمان گيري يمو تصم يمال گذاري ياستس يتلاق ةعنوان نقط بودجه، به يبتصو ةمرحل: يريگ هنتيج
در  ينخست، اصـلاح سـاختار بررس ـ  : ند محور دنبال شوددر چ يدبا يشنهاديپژوهش، اصلاحات پ هاي يافتهبر اساس . است يازمندگسترده ن

در  يسـتگي و شا يتشـفاف  يشدوم، افـزا  يق؛تلف يسيونو كاهش تمركز قدرت در كم يتخصص هاي يسيوننقش كم يتمجلس با هدف تقو
 ـ نامه يينآ يسوم، ارتقا يركارشناسي؛و منع مداخلات غ يابيارز يها سامانه يجادا يندگان،آموزش نما يقاز طر يبررس يندفرا مجلـس   يداخل
بـر اعتمـاد و تبـادل اطلاعـات و      يدولت و مجلـس مبتن ـ  ينهاد تعامل يتچهارم، تقو ي؛بررس يندفرا يلو تسه يفوظا يقدق يكتفك يبرا

 ـكارآمـد در   يا به ساختار بودجه يابيدست يت،در نها. مصوب ةبودج يامدهايو پ يجنتا يابيارز يبرا ينظارت يپنجم، بهبود سازوكارها  ةمرحل
اصـلاحات،   يـن بـدون ا . اسـت  سـازي  يمنـد تصـم  يو مشاركت فعال نخبگان در فرا يفن هاي يتظرف ةتوسع ياسي،مستلزم عزم س يب،تصو

  .خواهد ماند يباق يا وعدم تحقق اهداف توسعه يساختار يناكارآمد ياسي،س يهمچنان در معرض رفتارها يراندر ا يدولت يزير بودجه

  
    .ي، تحليل مضموناصلاح ساختار ،يناسش بيبودجه، آس تصويب ،بودجة دولتي :اه هكليدواژ
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  مقدمه
 ةدور يدولـت را بـرا   يشـنهاد يپ ياه ـ هنيو هز دهش ينيب شيپ ياست كه برآورد درآمدها يصورت مال كي بودجة عمومي

جهـت   لـت دو يمهم بـرا  يزي ابزارير هبودج). 2018، 1يمورت واساينيسر( ندك يسال مشخص م كيبراي مولاً بودجه، مع
، طلوع، رضا اميني و ينيماربـ  يحاتم( است به كنترل كلان يابيو دست) 2015، 2زانگ( يو اقتصاد يامور اجتماع تيريمد
منـابع   نيتـأم  قي ـاز طر تي ـا به واقعه تدول ياقتصادـ   ياعاهداف توسعه اجتم ليدر تبد اه هبودجدر واقع، ). 2022، 3آذر
مشخصـات حكمرانـي    ةهم ةيزي خوب بايد دربرگيرندر هبودج). 2018، 4كارنام( دارند يمورد نظر، نقش مهم ةتوسع يبرا

داف يزي و دستيابي بـه اه ـ ر هيي و رويكرد استراتژيك براي برنامگو پاسخعمومي جديد نظير انسجام، شفافيت، مشاركت، 
كننـده در عملكـرد صـحيح يـا      ، در واقع، بودجـه نقشـي تعيـين   )1395، ، پورعزت، دانايي فرد و احمديمقيمي(ملي باشد 

اي اجرايـي دولـت   ه ـ هبرنام ةنندك سنها منعكت هاين سند ن .)1402ربيعي، مقيمي و عباسي، ( ندك يا ايفا مه تناصحيح دول
 فرايند). 2013، 5لينرت(ازد س يمقننه را فراهم م قوةمجريه و  قوةيژه و هب است، بلكه بستر تعامل ميان نهادهاي حكمراني،

منظم، شامل مراحل تهيه، تصويب، اجرا و ارزيابي است كه در هـر يـك از ايـن مراحـل،      ةنوان يك چرخع هيزي بر هبودج
 ـ(ننـد  ك ييي ايفا مگو پاسخنهادهاي مسئول نقشي حياتي در تضمين كارآمدي، شفافيت و  ؛ لـي،  2019، 6س و نمـك د وري

بودجـه بـين    ةا در مراحـل مختلـف چرخ ـ  ه ـ تا و مسـئولي ه ـ شعلاوه با توجه به اينكه نق ـ به .)2021، 7جانسون و جويس
، 8د رِنزيـو (موقع اين چرخه به عملكرد اين نهادهـا نيـز بسـتگي دارد     ود، انجام بهش ياي مختلف حكومت تقسيم مه هشاخ

در  بودجه پيشنهاديزماني كه . ودش يمقننه ارائه م قوةشنهادي براي بررسي و تصويب به دوم، بودجه پي مرحلةدر ). 2013
ا و ه ـ يوند، اسـتراتژ ش ـ يسـالانه توسـط مجلـس تصـويب م ـ     ةيرد و قوانين بودج ـگ يمجلس مورد بحث و بررسي قرار م

ملموس  يكانالصويب بودجه، تدر واقع ). 2013، 9نرتيل( وندش يبرخوردار م »مشروعيت مردمي«ي از ا هاي بودجه تسياس
 52اساس اصل بر  ،در ايران. )2015، 10زانگ( نندك يامور دولت قدرت خود را اعمال م ةآن مردم در ادار قياست كه از طر
از طـرف دولـت تهيـه و بـراي رسـيدگي و       ،ودش يترتيبي كه در قانون مقرر م به ،كل كشور ةسالان ةبودج« قانون اساسي

، اختيار تصويب بودجه در صلاحيت مجلـس شـوراي اسـلامي اسـت     »شود ياسلامي تسليم متصويب به مجلس شوراي 
ا ه ـ يبررس ـ )1396مقيمـي،  ( راهبـردي ايـن مرحلـه   با وجود اهميـت  . )1400، ، كدخدامرادي و فتاحي زفرقنديفراهاني(

طـور   اثربخشـي آن را بـه   اي متعدد ساختاري، نهادي و رفتاري در اين مرحله است كه كارايي وه شوجود چال ةهندد ننشا
حمدي و بخشي م ندي، )1400(اگرچه مطالعات پيشين، مانند تحقيقات فراهاني و همكاران . ندا هكاهش دادتوجهي شايان 
 تـأثير اي حقـوقي، ناكارآمـدي نظـارتي و    ه ـ فا از جملـه ضـع  ه ـ شبه برخي از اين چـال  ،)2013(لينرت  و )1400( بالاني

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Sreenivasa Murthy 
2. Zhang 
3. Hatami-Marbini, Toloo, Reza Amini & Azar  
4. Karnam 
5. Lienert 
6. de Vries & Nemec 
7. Lee, Johnson & Joyce 
8. De Renzio 
9. Lienert 
10. Zhang, 
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اي چندوجهي اين مرحلـه را  ه بورت يكپارچه آسيص هندي كه بم ماما تحليل جامع و نظا ؛ندا هملاحظات سياسي اشاره كرد

هاي عملياتي براي اصلاح ساختار بودجه ارائه دهد، همچنان در ادبيات پـژوهش داخلـي و خـارجي    كار راهو  كندشناسايي 
اي خبرگـان و تحليـل مضـامين در    ه ـ هااي عميق كيفي با تمركز بر ديدگه ي، فقدان بررسبراين علاوه. ودش يكمتر ديده م

اين پژوهش با هـدف  . را ايجاد كرده استتوجهي  شايان ا، شكاف پژوهشي ه بشناسايي الگوهاي پنهان و روابط بين آسي
مرحلـة اي ه ـ باي غني كيفي، به شناسايي دقيق آسيه هيري از دادگ هركردن اين شكاف، از طريق تحليل مضمون و بهرپ 

نها ت هضرورت اين مطالعه ن. ردازدپ يهاي اصلاحي متناسب با شرايط نهادي و سياسي ايران مكار راه ةئتصويب بودجه و ارا
ذاري، كاهش گ تنوان يكي از اركان كليدي حكمراني مالي، بلكه در تقويت انسجام سياسع هيزي بر هبودج فراينددر بهبود 
 .يدار در كشور نهفته استوي تحقق اهداف توسعه پاس هاي ساختاري و حركت به يناكارآمد

  پيشينه نظري پژوهش
حقـوق  . كنترلي و به تعبيري، تأمين حقوق پارلمان است ايه تيي به مسئوليگو پاسخديدگاه تاريخي، تهيه بودجه براي  از

حـوزه  د، به تدريج ش يا و منابع قابل وصول محدود مه تپارلمان كه در آغاز به بررسي و اتخاذ تصميم راجع به ميزان ماليا
كم چنـان اهميـت يافـت كـه تصـويب       ا يا اختصاص منابع به مصارف را هم در برگرفت؛ و كمه هتشخيص و تعيين هزين

اي مصوب، اقدامات صـورت گرفتـه   ه هبودج .)1396 مقيمي،(مترادف با رأي اعتماد به دولت شد  گذار قانونبودجه توسط 
ده، اعتبـارات  ش ـ بهـد تـا بـر اسـاس مجوزهـاي مصـو      د يي دولتي ماه هپارلمان است كه اين اجازه را به دستگا ةوسيل هب

  ). 2006، 1و سوليوان كسچامپو( كنندافته از خزانه را هزينه ي صتخصي
 3دار ي ادامها ه، مصوبات بودج2مصوب منظم ةبودج: ند ازا مصوب وجود دارد كه عبارت ةدر مجموع سه نوع سند بودج

ا ه ـ ها و برنامه هكه اعتبارات مورد نياز دستگا ساليانه است ةمان بودجمصوب منظم ه ةبودج .4اي بودجهه مو متم 3دار ادامه
دلايل مختلف ممكن است نتوانـد   در برخي مواقع، مجلس به. سدر يا براي يك سال مالي در مجلس به تصويب مه هبرنام

تصـميم   مصوب مـنظم سـالانه بـه تصـويب برسـاند،      طريق بودجه اي دولتي را ازه ها و دستگاه هي برناما هاعتبارات بودج
 ي بعد از پايان سال مالي نيز براي سال جديد ادامه پيدا كندا همدت، مصوبات بودج زماني كوتاه ةيرد كه براي يك دورگ يم
ايي كه قبلاً اعتبارات ه ها و برنامه هنيز اعتبارات اضافي را براي دستگا» يا هاي بودجه ممتم« ).ارد هي اداما همصوبات بودج(

ايـن  . اسـت  ري ـشـدت متغ  بـه  يگذار قانونمجالس  يا هبودج اختيارات ).1396مقيمي، ( ازندس ياهم مند، فرا همصوبي داشت
اي ه ـ تا، عوامـل سياسـي و سـن   ه ناي قانوني بر پارلماه تا بازتابي از ساختارهاي قانون اساسي متفاوت، محدوديه تتفاو
 ييكـه جـدا   ييدر جا ي پارلمانا هتيارات بودجاخ، 5اقتصادي ةدر ميان اعضاي سازمان همكاري و توسع. يزي استر هبودج

 طـور  بـه . )2013، نرتيل( سطح قرار دارد نيدر بالاتر ،ياستير ياه مدر نظا ژهيو هاست، ب رت يقو هيمقننه و مجر يقوا نيب
  :از اند عبارتوجود داردكه  بودجة عمومي فرايندكلي سه نوع رويكرد در خصوص مشاركت پارلمان در 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Champoux & Sullivan 
2. Regular appropriations 
3. Continuing resolutions 
4. Supplemental appropriations 
5. Organization for Economic Co-operation and Development 
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 ارقام اصلاح اختيار و كند رد يا تصويب را بودجه واندت يم فقط گذار قانون ،كشورها بعضي در: رالگوي عدم اختيا 

 پايـان  وجـود  بـا  است ممكن ترتيب بدين. ندارد را مصارف بخش در چه و منابع بخش در چه دولت پيشنهادي
 در وضـعيتي،  چنـين  بـراي  هك نكند تصويب را جديد بودجه گذار قانون سابق، بودجه قانون اجراي و اعتبار دوره
  ). 1393نجفي خواه و برزگر خسروي، ( است شده ينيب شپي متفاوتي ايه حل هرا حقوقي مختلف ايه منظا

 ايي مشخص بر ه بواند تغييراتي محدود و در چارچوت يمقننه تنها م قوةا، ه مدر اين نظا: الگوي اختيارات محدود
ا يـا كـاهش در   ه ـ هايي اعتبارات بين برنام ـج هست تنها در حد جاببراي مثال، ممكن ا. لايحه بودجه اعمال كند

 قـوة اي جديد نياز بـه موافقـت   ه هافزايش منابع درآمدي يا افزودن پروژ. ي اختيار داشته باشدا هاي هزينه فسق
 نـد يرگ يدر اين دسته قرار م ـو اسكانديناوي بسياري از كشورهاي اروپايي از جمله فرانسه و آلمان . مجريه دارد

 .)2013، نرتيل(

 پيشـنهادي دولـت را    ةبودج ـ ةواند بدون محدوديت، لايحت يمقننه م قوةا، ه مدر اين نظا: الگوي اختيار نامحدود
ايـالات متحـده آمريكـا     ةكنگـر . ور كامـل بازنويسـي كنـد   ط هتغيير دهد، كاهش يا افزايش دهد و حتي آن را ب

ي خـود تنظـيم   ا هاند بودجه را مطابق با ترجيحات سياسي و منطقوت يپارلمان م. بارزترين نمونه از اين نوع است
  ). 1393نجفي خواه و برزگر، ( مهورج سكند، مشروط بر عبور از حق وتوي رئي

اي پارلماني رسيدگي به بودجه در ايـران مشـابه بـا كشـورهاي اسـكانديناوي اسـت و حـاكي از محـدوديت         ه تسن
 ـ ب؛ حبي ـ1400بـالاني،  و بخشـي   حمديم ندي( استدر اعمال اصلاحات  گذار قانوناختيارات  ژاد و منصـوري بروجنـي،   ن

امـا واگـذاري    ؛ناسـد ش يمجريه و حاكميت پارلمان بر دولت را به رسميت م قوةمقننه بر  قوةقانون اساسي، تفوق ). 1396
امكان دخالت گسـترده  رئيس جمهور و مأموريت دولت در تهيه و تنظيم آن در همان قانون،  ةمسئوليت امور بودجه برعهد

 ةنحـو  خصـوص  در حكمـي  صـراحت  بـه  اساسـي،  قانون در. ندك يپيشنهادي دولت را با ترديد مواجه م ةپارلمان در بودج
 مورد در اعمال قابليت فرض با نيز اساسي قانون هفتادوپنجم اصل .نيست مجلس توسط بودجه ةلايح تصويب و رسيدگي
 ينيب شپي به منوط ـ باشدمنجر  لايحه سقف كاهش يا افزايش به اگر حتي ـ را دجهبو لايحه تغيير بودجه، لايحه تغييرات
 ـ از پـس  ولـي  ؛است دولت با بودجه ابتكار هرچند بنابراين،. است دانسته مجاز مالي بار تأمين طريق  بودجـه،  ةلايح ـ ةارائ
 ايـن  اينكـه  بـه  منـوط  ؛كنـد  لاحاص ـ را پيشنهادي بودجه سقف حتي و ارقام واندت يم هفتادوپنجم اصل رعايت با مجلس
لهدي، كدخـدامرادي  ا معل( شود تلقي دولت لايحه گذاشتن كنار ةمنزل به عرفاً كه نباشد گسترده آنقدر اصلاحات و تغييرات

  . )1400؛ بهادري جهرمي، كدخدامرادي و فراهاني، 1402و فراهاني، 
علنـي،   ةس جمهور به رئـيس مجلـس در جلس ـ  در جمهوري اسلامي ايران، پس از تقديم لايحه بودجه از سوي رئي

يرد و بـه دسـتور   گ ياي مربوطه ارجاع و در دسترس نمايندگان قرار مه نمجلس به كميسيو  سمذكور از طرف ريي ةلايح
بررسي و تصويب لايحه بودجه كل كشور طي مراحـل  . ودش يا شروع مه نرييس مجلس، كار رسيدگي به آن در كميسيو

  :يردگ يزير صورت م
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 ؛)پيام بودجه(قديم لايحه بودجه به مجلس توسط رئيس جمهور ت .1

 اي تخصصي؛ه نبررسي و رسيدگي در كميسيو .2

 ؛)تلفيق( اصلي  نبررسي و رسيدگي در كميسيو .3

 بررسي و تصويب كليات لايحه بودجه در جلسات علني؛ .4

 اي لايحه بودجه در جلسات علني؛ه هبررسي و تصويب تبصر .5

 ان؛بررسي اظهارنظر شوراي نگهب .6

 .ابلاغ قانون بودجه كل كشور .7

اي آسـيب  ه نابتدا كانوكه ايي است و ضرورت دارد ه بهد كه هر يك از اين مراحل داراي آسيد يمطالعات نشان م
مقيمي، (شود  ارائههاي لازم كار راهتصويبي،  مرحلةايران در  بودجة دولتيمورد شناسايي قرار گيرند و براي اصلاح ساختار 

1396.(  

  تجربي پژوهش ةپيشين
، ملاحظـات و عوامـل سياسـي دخيـل در     »يزي عمومير هاي بودجه مسيست«در اثر خود با عنوان ) 2021( و همكاران لي

يـزي  ر هاي بودج ـه ـ شعنـوان چـال   را بهگر ن لعدم نگاه كي و خارج از چارچوب رسم يگذارتأثير يتلاش برايزي، ر هبودج
ا، ضعف اطلاعاتي و رفتارهـاي  ه هدر گزارش خود كمبود داد) 2019( 1ياداقتص ةو توسع يسازمان همكار. ندك يمعرفي م

  . يرندگ ييزي در نظر مر هاي بودجه شرا از جمله چال) سياسي(گونه  بازي
اي ه ـ شي از چالا هاي مختلف سياسي و حقوقي با مجموعه متصويب بودجه در نظا فرايند كند كه بيان مي) 2013( نرتيل

يكـي از  . دت تضـعيف كنـد  ش ـ همقننه را ب قوةواند كاركرد نظارتي و كنترلي ت يمواجه است كه م نهادي، حقوقي و رفتاري
مجريـه در بسـياري از    قـوة مقننـه نسـبت بـه     قـوة ند، عدم تـوازن در اختيـارات   ك يكه لينرت به آن اشاره مايي ه شچال

لت است و مجالس تنها نقش تأييدكننده يـا  ور كامل در اختيار دوط هي با هايي كه ابتكار عمل بودجه مدر نظا. كشورهاست
ضعف ابزارهـاي تحليلـي و   . ودش يذاري مالي بسيار محدود مگ تان در سياسگذار قانونننده دارند، مشاركت مؤثر ك بتصوي

مانند دفاتر (يا هدر غياب نهادهاي مستقل پشتيبان بودج. ندك يچالش ديگري است كه به آن اشاره م مقننه قوةاطلاعاتي 
ده از سوي دولت تكيـه كننـد   ش هاي خود، به اطلاعات و مفروضات ارائه ي، مجالس اغلب ناچارند در بررس)ه پارلمانيبودج

تصويب بودجه  فرايندود ش يچنين وضعيتي باعث م. ندك يسلب م ها آن استقلال تحليل و ارزيابي را ازدرعمل كه اين امر، 
نيـز  ي نماينـدگان  ا هاي سياسـي و منـافع منطق ـ  ه ـ ضتعار. ي كارشناسانهتا بررس شودتأييد صوري تبديل  فرايندبيشتر به 

 . چالش ديگر تصويب بودجه است

قانون اساسي در پرتو قانون اصلاح ساختار بودجة كـل   52بازخواني اصل «در تحقيق خود با عنوان  )1403( شيرزاد
نويسنده بـا تحليـل   . ردازدپ يدر ايران م ودجهتصويب ب مرحلة اي قانوني مرتبط باه ما و مكانيسه شه بررسي چالب» كشور

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Organization for Economic Cooperation and Development (OECD)   
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كـه آيـا مجلـس     بررسي اين موضوع مي پردازد، به )1400مصوب (قانون اساسي و قانون اصلاح ساختار بودجه  52اصل 

تصويب بودجه، ابتكارات مستقل داشته باشد يا صرفاً نقش تطبيقي با قوانين بالادسـتي   فرايندواند در ت يشوراي اسلامي م
ي عمل كند، بلكه بايد با تكيه ا هنبايد به صورت سليق ند كه مجلس در تصويب بودجهك ياستدلال م محقق. ندك ييفا مرا ا

  . كندرا ايفا  ناظر تطبيقي ، نقش)به ويژه قانون اصلاح ساختار بودجه(بر قوانين بالادستي 
موانـع و  : ايـران  بودجـة دولتـي  انـه در  يـزي كارآفرين ر هبودج ـ«در تحقيق خود با عنوان ) 1403(مقيمي و سلمانيان 

تصويب بودجه در نظر  مرحلةموانع  عنوان بهرابطه مجلس و دولت، ساختار منافع و صلاحيت فني نمايندگان را » هاكار راه
  . يرندگ يم

در  ارزيابي وضع موجود شفافيت مالي«در تحقيق خود با عنوان ) 1402( زاده، بوبو و دوست جباريان ، قربانيباباجاني
محققـان  . تصويب پرداختند مرحلةيزي از جمله ر هبه بررسي شفافيت مراحل مختلف بودج »دولت جمهوري اسلامي ايران

دسترسي عمومي به لايحه بودجه هنگام ارائه بـه مجلـس،   براي اين مرحله به ارزيابي پنج شاخص شفافيت مالي از جمله 
ا و صـحن علنـي مجلـس و ميـزان     ه ـ نشار علنـي مـذاكرات كميسـيو   بررسي و اصلاحات پارلماني، انت فرايندشفافيت در 

كـه   تحقيـق نشـان داد  عملكـرد  ـ   نتايج تحليل اهميت. پرداختند) نظير نهادهاي مدني(ان خارج از دولت نفع ذيمشاركت 
اهميت بالا، در وضعيت عملكردي ضـعيفي قـرار دارنـد كـه بيـانگر وجـود        با وجوداي مرتبط با تصويب بودجه، ه صشاخ

  . شكاف ساختاري در شفافيت اين مرحله است
اي متغيـر تصـويب   ه شا و روه شبررسي چال«در تحقيق خود با عنوان ) 1401(احمدي رهبريان و صادقي گندماني 

اي تحقيق حاكي ه هيافت. به بررسي موانع تصويب بودجه پرداختند» )از مشروطه تا پايان حكومت قاجاريه( بودجه در ايران
محققان . مشروطه تا انقراض قاجار مطابق با قانون اساسي بود ةحتي يك بودجه در طول بيست سال دور از عدم تصويب

ا، دخالت عوامل خارجي و تعطيلـي مجلـس   ه تدول بـاتيث يجـديت نداشـتن دولـت در ارائـة بودجـه، بـبه مواردي چون 
  . نندك يرين عوامل دخيل در اين موضوع اشاره مت ممه عنوان به

اي ه ننجي حقوقي تصويب لايحه بودجه در كميسيوس نامكا«در تحقيق خود با عنوان ) 1400( و همكاران هانيفرا
اي داخلي مجلس بر اساس اصـول  ه نبه بررسي امكان تصويب لايحه بودجه در كميسيو» داخلي مجلس شوراي اسلامي

 85اند، در حـالي كـه اصـل    د يصاري مجلس م، تصويب بودجه را وظيفه انح52اصل . دنردازپ يقانون اساسي م 85و  52
نويسندگان با تحليـل دو ديـدگاه موافـق و    . اندد يا را در شرايط خاص مجاز مه نامكان تفويض برخي قوانين به كميسيو

 قـانون  روح بـا  داخلـي  ايه ـ نكميسـيو  در به صورت آزمايشيحتي  يرند كه تصويب بودجهگ يمخالف، در نهايت نتيجه م
  . شود انجام مجلس علني صحن در بايد تنها و اردد مغايرت اساسي

 حـه يلا بيتصـو  فراينـد رانت در  جاديا ياه هنياصلاح و كاهش زم«در تحقيق خود با عنوان ) 1398(كجوري هرج 
 ييهـا كار راهو ارائـه   ودجهب بيتصو فرايندرانت در  ازس هنيعوامل زم ييشناسابه » رانيا ياسلام يبودجه در مجلس شورا

 ـيتحلـ   يفيبا روش توص سندهينو. ي پرداخته استمال تيشفاف شيهش فساد و افزاكا يبرا و بـا اسـتفاده از چـارچوب     يل
 يضـعف كارشناس ـ  ،يس ـيون هنامناسـب بودج ـ  وهيش ـ :ماردش ـ يبرم فرايند نيعمده را در ا راديپنج ا ،يانتخاب عموم ةينظر
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 يبودجه و كمبود زمان بررس ـ بيدر تصو يا همنطقـ  يغلبه نگاه بخش ه،يجرم قوةمجلس به  ياطلاعات يمجلس، وابستگ

منجر شده  ياقتصاد رموجهيخودسرانه و غ ياه يريگ ميعوامل به تصم نيكه ا هدد يپژوهش نشان م جينتا. بودجه حهيلا
  . نندك يم تيرا تقو ييوج تران يو فضا

اي نظـام  ه ـ شيـابي چـال  شناسـايي و ارز : مـديريت مـالي عمـومي   «در تحقيق خـود بـا عنـوان    ) 1398(كردستاني 
 ـ ييزي م ـر هاي مراحل مختلف بودجه شبه شناسايي چال» يزير هبودج اعمـال نظـر و   بـر اسـاس نتـايج تحقيـق،     . ردازدپ

توزيـع غيراقتصـادي   ، ضـعف كارشناسـي نماينـدگان مجلـس    ، سلين نعدم رعايت عدالت بي، در تصويب بودجه لابيگري
ند كـه  ك يپيشنهاد ممحقق . تصويب بودجه هستند ةمرحلاي ه شرين چالت ممه يني درآمدهاب شيني در پيب شخو، اه هياران

يي و بهبود توان كارشناسي نمايندگان مجلس ضروري گو پاسخيزي از طريق تقويت شفافيت، افزايش ر هاصلاح نظام بودج
  . ر تخصيص يابدت هاست تا منابع عمومي بهين

  ناسي پژوهشش شرو
از . استقرايي طراحي شده اسـت ـ   ادايم تفسيري و با رويكرد كيفي و ماهيت اكتشافيپار ةناسي اين پژوهش بر پايش شرو

ركـاربرد  اي په ـ شنوان چارچوب تحليلي استفاده شده كه يكي از روع هب) 2006( 2مضمون براون و كلارك 1روش تحليل
ن بررسـي مضـامين آشـكار و    اين روش امكا. استه هو تحليل الگوهاي معنايي در داد دهي سازمانكيفي براي شناسايي، 

اي سـاختاريافته، ترسـيم   ه ـ هنـد، مقايس ـ م مند و از طريق كدگذاري نظـا ك يورت استقرايي يا قياسي فراهم مص هپنهان را ب
مينـه پژوهشـگر،   ز شپـي  تـأثير شناسايي مضامين تحـت  . ازدس يماتريس مضامين و شبكه روابط بين مضامين را ممكن م

 3تحليـل قالـب مضـامين    ةدر ايـن مطالعـه، دو شـيو   . و تجـارب محقـق قـرار دارد   اي پژوهش ه شچارچوب نظري، پرس
تحليـل مضـمون بـر شناسـايي الگوهـاي      . به كار گرفته شـده اسـت  ) گرافيكي( 4مضامين ةو تحليل شبك) راتبيم هسلسل(

ليـل مضـمون در   تح فراينـد . نـد ك ياي عميقي از متون استخراج م ـه شا تمركز دارد و بينه هتكرارشونده و درك جامع داد
  :ند انجام شدم منظا مرحلةشش 
 رداري؛ ب تازي، مطالعه مكرر و يادداشس ها از طريق پياده هآشنايي عميق با داد .1

 ا؛ه هتوليد كدهاي اوليه با كدگذاري سيستماتيك داد .2

 كدها در مضامين بالقوه؛  دهي سازمان .3

 مضموني؛ ةنقشا و ترسيم ه هبا داد ها آن اعتبارسنجي مضامين و بررسي انسجام .4

 هي به روايت كلي؛د لذاري نهايي مضامين و شكگ متعريف و نا .5

 .اي پژوهش و ادبيات موضوع، و ارائه علمي نتايجه شا، ارتباط با پرسه هتهيه گزارش نهايي با تحليل داد .6

 .هدد يعتمادي را در تحقيقات كيفي ارائه ما لندي، نتايج معتبر و قابم ماين روش با تأكيد بر نظا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Thematic Analysis 
2. Braun & Clarke 
3. Thematic Framework Analysis 
4. Thematic Network Analysis 
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اي ه تاي تحليلي و نشسه تاي ثانويه مانند يادداشه هي از دادا هاي مورد استفاده در اين مطالعه شامل مجموعه هادد

ي مقامـات ارشـد قـواي    ا هاي رسـان ه هظران، مطالعات كمي و كيفي مرتبط، مصاحبن بتخصصي پژوهشگران ارشد و صاح
، »تصويب بودجـه « فراينداژگاني مانند وي كليد وجو جستو با با توسعه گفتمان اصلاح ساختار بودجه  80از دهه  انهگ هس
اي ه ـ هاي اوليـه حاصـل از مصـاحب   ه ـ هدادو نيـز   »نقـش مجلـس در بودجـه   «، »اي تصويب بودجه در مجلـس ه شچال«
 .بود تصويب بودجه فراينداختارمند با كارشناسان و خبرگان دخيل در س هنيم

يزي كشور در نهادهايي نظيـر سـازمان برنامـه و بودجـه،     ر هبودجآماري اين پژوهش شامل متخصصان نظام  ةجامع
كميسيون تلفيق بودجه مجلس شوراي اسلامي، ديوان محاسبات و همچنين خبرگان دانشگاهي با تجربه يا مسـئوليت در  

ر رسيد كه نف 12نندگان تا رسيدن به اشباع نظري به ك تتعداد مشارك. بودجه يا همكاري در اين زمينه بود تصويب فرايند
 5م ك تسال سابقه كاري و دس 15معيارهاي انتخاب شامل حداقل . برفي انتخاب شدند ةگلولورت هدفمند و با روش ص هب

بـه  «اي كلي مانند ه شا، پرسه هبراي شروع مصاحب. سال تجربه، مسئوليت يا همكاري در تدوين بودجه سالانه كشور بود
مطـرح شـد و سـپس    » در ايـران چيسـت؟   بودجة دولتـي تهيه و تنظيم  مرحلةاي ه يا و كاسته شرين چالت منظر شما مه

ا در ه ـ هينـي هزين ـ ب شنحوه برآورد درآمدها و پـي «هر فرد پرسيده شد، مانند خبرگي  ةر متناسب با حوزت يسؤالات تخصص
از انجـام،   ا پـس ه ـ همـتن مصـاحب  . دقيقـه بـود   70مان هر مصاحبه حدود ز تميانگين مد. »ود؟ش يبودجه چگونه انجام م

 2وندگان، ش ـ هاز ميان مصـاحب . دشرعت آغاز س هكدگذاري براي شناسايي مضامين پايه و فراگير ب فرايندازي شد و س هپياد
) درصـد 67(نفـر   8داراي مدرك كارشناسـي ارشـد و   ) درصد33(نفر  4مرد بودند؛ ) درصد83(نفر  10زن و ) درصد17(نفر 

تا  20بين ) درصد17(نفر  2سال،  20تا  15بين ) درصد8(نفر  1ر سابقه كاري، از نظ. داراي مدرك دكتري تخصصي بودند
  .دسال سابقه داشتن 30بيش از ) درصد42(نفر  5سال، و  30تا  25بين ) درصد33(نفر  4سال،  25

وم دوم و س ـ گانبر اين اساس، نويسـند . براي اطمينان از پايايي پژوهش، از روش توافق بين دو كدگذار استفاده شد
ده بـا اسـتفاده از ضـريب كاپـاي كـوهن      ش ـ نكـدهاي تعيـي   خواني همورت مستقل كدگذاري را انجام دادند و ميزان ص هب

براي تضمين روايي پـژوهش، اسـتراتژي حساسـيت    . هنده توافق قوي بين كدگذاران بودد نمحاسبه شد كه نشا درصد80
. اوليه تا تحليل نهايي، با دقت و بازبيني مستمر انجام گرفتكار گرفته شد و تمامي مراحل تحقيق، از طراحي  پژوهشگر به

، بـراين  علاوه. ورت سيستماتيك با مباني نظري و پيشينه پژوهش تطبيق داده شدندص هده بش يهمچنين، مضامين شناساي
قـرار   ظـران ن باي پژوهش براي ارزيابي در اختيار شش نفـر از صـاح  ه هاز روش بازبيني توسط خبرگان استفاده شد و يافت

  . گرفت

 اي پژوهشه هيافت

 مرحلـة در  يـزي ايـران  ر هبودج ـ ياه يموانع و كاست قيمضمون با هدف شناخت عم لينخست تحل مرحلةمطالعه،  نيدر ا
ا، ه ـ شگـزار  ،يمـورد اسـتفاده شـامل اسـناد رسـم      ياه ـ هداد. انجام گرفـت  بررسي و تصويب در مجلس شوراي اسلامي

 ني ـدر ا. بـود يـزي  ر هحوزه تقنيني، حقوقي و برنام ـ صصانبا متخ اختارمندس همين ياه هبو مصاح ميرمستقيغ ياه همصاحب
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شد تـا   يازس هاديورت مكتوب پص ها به هشده و متن مصاحب يندب هورت منظم دستص هب يرسم ياه ش، اسناد و گزارمرحله

ا، تـلاش كردنـد تـا بـا     ه ـ همصـاحب و مطالعه مكرر متون اسـناد و   يپژوهشگران با بررس. فراهم شود قيدق ليامكان تحل
شـامل   مرحلـه  نيا جينتا. كمك كرد يتكرار ميمفاه هياول ييمرحله به شناسا نيا. آشنا شوند قيور عمط هب ها آن يمحتوا

در  يزي ـر همـرتبط بـا مشـكلات بودج ـ    هي ـاول يديكل ميمفاه صيا، تشخه همجموعه داده منسجم از اسناد و مصاحب جاديا
  .بود يكدگذار مرحلةورود به  يراا به هداد يازس هو آماد مقننه قوةدر بررسي و تصويب  مرحلة

اول انجام شد  مرحلةا در ه هاز داد قيپس از كسب شناخت عم ود،ش يشناخته م هياول يكدها ديدوم كه به تول مرحلة
 ـ ي، بر اساس محتوامرحله نيدر ا. پژوهش فراهم آورد ياصل نيمضام يريگ لشك يبرا يا هيو پا نظـام   كي ـاول،  ةمرحل
 اي ـ كي ـرا در بر داشت، بـه   يزير هاز مسائل بودج يا هكه نشان اه هشد و هر بخش از داد يطراح يفيتوص ياز كدها هياول

نقـش    يفـا يا را از  نـدگان ي، نمايا هيپرداختن به مسائل حاش ـ«مانند  ينمونه، عبارات يبرا. افتي صيچند كد مرتبط تخص
شـامل   مرحلـه  ني ـا جينتـا . قـرار گرفـت   »يا هتمركز بـر مسـائل حاشـي   «تحت كد  » است ان در بودجه باز داشتهش ياصل

 يازس ـ هو آماد بررسي و تصويب مرحلةدر  يزير هدر نظام بودج يناكارآمد يالگوها يياساشن ه،ياول ياز كدها يا همجموع
  .هدد يم شياده را نمش مانجا ياه ياز كدگذار يياه هنمون 1جدول . بود يبعد مرحلة يا براه هداد

  كدگذاري اوليه. 1جدول 
  )تحليل متن(مضامين پايه   كد سند  )نقل قول(متن   كد

1  
مجلـس   نـدگان ينما زيبودجه در مجلس ن حهيلا يدگيدر زمان رس

دنبـال جـذب    به بودجه داشته باشند صرفاً بـه  ينگاه مل نكهيا بدون 
  باشند يخود م هيحوزه انتخاب يمنابع برا شتريب هرچه 

DI1  نــدگانينما بــه بودجــه نداشــتن  ياه ملــنگ ـ 
  مجلس

  تـدوين    و   ها   اولويت   تعيين   مراحل   در   مشاركت مجلس   عدم   دليل به  2
  و   ها   اولويت   تعيين   در   مشاركت مجلس   عدم  DSI12   . است  پرتنش   اي   دوره   مجلس،   در   بودجه   بررسي   دوره   بودجه، 

  ودجهب   تدوين 

3  
غالـب  اي  هو منطق ـ يبودجه در مجلس نگاه محل يبه هنگام بررس

 هي ـدغدغه مسائل و مشكلات حوزه انتخاب شتريب ندگانيو نما است 
  دارند تا مسائل و موضوعات كلان كشور شان را 

DSI22 
 ـ   بـه   يا  و منطقـه  يغالب بـودن نگـاه محل

  مجلس بودجه در  يهنگام بررس

را از  نـدگان يبودجـه، نما  اتي ـو جزئ يا هيپرداختن به مسائل حاش ـ  4
 اتي ـو جزئاي  هيحاش ـ پرداختن بـه مسـائل     DI2  . شان در بودجه باز داشته است ينقش اصل  يفايا

  بودجه

5  
بدون در نظر گـرفتن   مختلفي ليمجلس به دلا ندگانيبرخي از نما

 اي ـطرح  كيدرخصوص  هارنظراقدام به اظ كشور  يياقتضائات اجرا
   . ندمي كن حهيلا

DR10  
 نماينـدگان درخصـوص   از اظهارنظر برخـي 

ــدون  طــرح ــا لايحــه ب ــر در ي ــرفتن نظ  گ
   اجرايي اقتضائات

6  
قانون محاسبات  1 ةبا ماد ريدر سند بودجه، مغا يرماليدرج قواعد غ

است و افـزون   يودوم قانون اساس كل كشور و اصل پنجاه يعموم 
  .جلس استم يداخل ةنام نييآ    135 ةماد ريبر آن مغا 

DR14 
در سـند    يرماليدرج قواعد غ يقانون رتيمغا

  بودجه

نماينـدگان در هـر مرحلـه و عـدم فرصـت       يتعداد زياد پيشنهادها  7
 DI5  بودجه در مجلس بيتصو مرحلةها در  آن بررسي 

در هـر   نماينـدگان   يتعداد زياد پيشـنهادها 
  مرحله

  
 ينـد ب هبـا هـدف دسـت    ود،ش ـ يشناخته م ـ نيمضام دهي مانسازو  ييكه به شناسا است مضمون ليسوم تحل مرحلة

قبـل خلاصـه و مرتـب     مرحلـة در  دشـده يتول هياول ي، كدهامرحله نيدر ا. ر انجام گرفتت عجام نيبه مضام هياول يكدها
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 در. حذف شدند ليتحل فراينداز  يرضروريغ اي يتكرار رمرتبط،يغ يقرار گرفتند و كدها يمورد بررس هياول يكدها. شدند

 ي، كـدها 2جـدول  . شـدند  ينـد ب هطبق يمضمون فرع 34و  ينشيكد گز 102به  دهش ييشناسا هيكد اول 173مطالعه،  نيا
  .ذاردگ يم شيرا به نما يفرع نيو مضام ينشيگز

  مضامين فرعي شكل دهنده مدل. 2جدول 
 مضمون فرعي مضمونكد كدهاي گزينشي

LBB-D01-1: ي جغرافياييدار جانب  

LBB-D01-2: ارهاي انتخاباتيفش  

LBB-D01-3: اي منطقه لابي  

LBB-D01  اي به بودجهاي  ههاي محلي و منطق گرايش  

MBD-D01-1: اي كليه تعدم انطباق با سياس  

MBD-D01-2: خشيب نفقدان هماهنگي بي  

MBD-D01-3: گرين قضعف اف  

MBD-D01   اي بودجهفقدان نگرش كلان به موضوعات  

CFD-D01-1: ضعف ساختاري 

CFD-D01-2: هاي كاريفرايند  

CFD-D01-3: تعاملات سازماني 
CFD-D01 تخصصيهاي  آفريني كميسيون عدم نقش  

DBC-D01-1: يريگ متمركز قدرت تصمي  

DBC-D01-2: هاي غيرشفاففرايند  

DBC-D01-3: ييگو پاسخنظام  فتضعي  

DBC-D01  نقش انحصاري كميسيون تلفيق در بررسي  

POC-D01-1:  بررسي رحلةمضعف نظارت در  

POC-D01-2:  نظارت پس از تصويبضعف  

POC-D01-3: ضعف در ساختارهاي نظارتي 

POC-D01  بررسي و عملكرد بودجه مرحلةضعف نظارت در  

PSC-D01-1: اي ساختاريه تمحدودي  

PSC-D01-2: يفراينداي ه تمحدودي  

PSC-D01-3: عوامل انساني 
PSC-D01  ي بررس فرايندعلل نظارت ناقص مجلس در  

MPB-D01-1: حجم و تنوع پيشنهادها 

MPB-D01-2: ي عمرانيها تمركز بر طرح  

MPB-D01-3: بررسي فرايند  

MPB-D01 نمايندگان مجلساي  هتعدد پيشنهادهاي بودج  

QPB-D01-1: اعتبارسنجي فني 
QPB-D01-2: ارزش افزوده عمومي 
QPB-D01-3: ابعاد حقوقي 

QPB-D01 نمايندگان اي  هكيفيت پيشنهادهاي بودج  

MCI-D01-1: ضعف در دانش تخصصي 

MCI-D01-2: هاي عملي ضعف در مهارت  

MCI-D01-3:  اي حرفهعدم صلاحيت رفتار  

MCI-D01 عدم صلاحيت كافي نمايندگان مجلس  

FCD-D01-1: عوامل زماني 

FCD-D01-2: عوامل سازماني 

FCD-D01-3: عوامل محيطي 

FCD-D01 بررسي  فرايند عدم تمركز كافي نمايندگان بر  

PBB-D01-1: ماهيت احكام 
PBB-D01-2: تصويب فرايند  

PBB-D01-3: آثار و پيامدها 
PBB-D01 درج احكام با ماهيت دائمي در بودجه  
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 مضمون فرعي مضمونكد كدهاي گزينشي

BFP-D01-1: عدم توازن محتوايي 

BFP-D01-2: بررسي فرايند  

BFP-D01-3: پيامدهاي ساختاري 
BFP-D01 جاي اصل بودجه هتمركز بر احكام ب  

PIM-D01-1: انواع مداخلات 
PIM-D01-2: اعمال تغييرات فرايند  

PIM-D01-3: آثار و پيامدهاي دخل و تصرفات 
PIM-D01  دخل و تصرف گسترده مجلس در سند بودجه  

CIP-D01-1: عوامل سياسي 

CIP-D01-2: عوامل ساختاري 

CIP-D01-3: عوامل اجرايي 

CIP-D01 اديعلل مداخله مجلس در سند بودجه پيشنه  

IBD-D01-1: هاي مصوب پذيري پروژه فقدان توجيه  

IBD-D01-2: نقض غرض كمك به شركت دولتي 
IBD-D01-3: ها عدم كنترل هزينه  

IBD-D01 مشمول تصميمات ناكارآمداي  همحورهاي بودج  

IBF-D01-1: ريزي تقويم سياسي و برنامه خواني همنا  

IBF-D01-2: پذيري نمايندگان فقدان مسئوليت  

IBF-D01-3:  تصويب فرايندان در نفع ذيعدم مشاركت  

IBF-D01  اي  هبر تصميمات ناكارآمد بودج مؤثرعوامل 

PIL-D01-1: اختصاص رانتي منابع مالي 
PIL-D01-2: ها فشارهاي سياسي در انتخاب طرح  

PIL-D01-3: نمايندگان لابيگري  

PIL-D01 بررسي بودجه  فرايندهاي سياسي در  لابي تأثير   

UEP-D01-1: ي غيركارشناسيها طرح  

UEP-D01-2: تصويب فرايند  

UEP-D01-3: عوامل زمينه ساز 

UEP-D01 ها بدون انجام كار كارشناسي  طرح تصويب   

BDR-D01-1: اشكال سهم خواهي 
BDR-D01-2: محورهاي اعتباري  
BDR-D01-3: آثار و پيامدها 

BDR-D01  اي بودجهسهم خواهي نمايندگان از اعتبارات  

PBE-D01-1: كم برآوردي عمدي 

PBE-D01-2: بيش برآوردي عمدي 
PBE-D01-3: پيامدهاي سيستمي 

PBE-D01  رفتار سياسي دولت با كم برآوردي و بيش برآوردي  

ICR-D01-1: ابهام زايي آيين نامه 
ICR-D01-2: بودن مواد آيين نامهاي  هجزير  

ICR-D01-3: ضعف در قوانين داخلي 

ICR-D01 ساختاري آيين نامه داخلي مجلس هايدايرا  

PDP-D01-1: ريزي بندي و برنامه زمان  

PDP-D01-2: گيري مشكلات تصميم  

PDP-D01-3: مشكلات مستندسازي 
PDP-D01 ي آيين نامه داخلي مجلسفرايند هايايراد  

FBD-D01-1: ساختار حقوقي مصوبات 

FBD-D01-2: ساختار شكلي مصوبات 

FBD-D01-3: ط به انتشار و ابلاغكدهاي مربو  

FBD-D01 مجلساي  هشكلي مصوبات بودج هايايراد  

LDB-D01-1: مغايرت با قوانين بالادستي 
LDB-D01-2: تعارض حقوقي 
LDB-D01-3: ضمانت اجرايي 

LDB-D01 مجلساي  هقانوني مصوبات بودج هايايراد  
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 مضمون فرعي مضمونكد كدهاي گزينشي

TDB-D01-1: كدهاي مربوط به محاسبات و ارقام 
TDB-D01-2: دجهساختار بو  

TDB-D01-3: مستندات فني 
TDB-D01 مجلساي  هفني مصوبات بودج هايايراد  

EDB-D01-1: ابهام در مسئوليت اجرا 
EDB-D01-2: موانع عملياتي 
EDB-D01-3: گزارش دهي و نظارت 

EDB-D01 مجلساي  هاجرايي مصوبات بودج هايايراد  

IEC-D01-1: خطاهاي مربوطه به برآورد درآمدها 

IEC-D01-2: ها تخمين نادرست هزينه   

IEC-D01-3: اي بودجهي ها تخطي از سقف  

IEC-D01 و خارج از سقف ي نادرستبرآوردهااز ناشي  تعهدهاي  

NFM-D01-1: مصوبات هزينه زا 
NFM-D01-2: كدهاي انگيزشي سياسي 

NFM-D01-3: كدهاي ساختاري 
NFM-D01  ايجاد بار مالي جديد نمايندگان مجلس  

BOC-D01-1: اي بودجهجديد  هدهايتع  

BOC-D01-2: باقي مانده تعهدهاي  

BOC-D01-3:  تعهدهامديريت  

BOC-D01  گذشتهو باقي مانده از اي  هجديد بودج هايتعهد  

GDB-D01-1:  يفرايندضعف  

GDB-D01-2: چالش محتوايي 

GDB-D01-3: عوامل سازماني 

GDB-D01  با مجلس اي  هكوتاهي دولت در تعامل بودج   

PFD-D01-1: هاي ارتباطي ضعف  

PFD-D01-2: ي محتواييها چالش  

PFD-D01-3: عوامل نهادي 

PFD-D01 با دولت اي  همجلس در تعامل بودج هايقصور   

LPI-D01-1: هاي قانوني ناكارآمد چارچوب  

LPI-D01-2: پيامدهاي تعاملي 
LPI-D01-3: عوامل تشديد كننده 

LPI-D01  يارات قانوني تعامل نامناسب با دولت ناشي از اخت   

LTV-D01-1: هاي حجمي چالش  

LTV-D01-2: هاي زماني محدوديت  

LTV-D01-3: پيامدهاي كيفيتي 
LTV-D01  حجم وسيع و محدوديت زماني براي بررسي   

SBC-D01-1: فشردگي برنامه زماني 
SBC-D01-2: هاي محتوايي چالش  

SBC-D01-3: پيامدهاي نظارتي 
SBC-D01 هاي دولتي بودجه شركت به عدم فرصت رسيدگي  

  
ده بـا مضـامين   ش ـ جچهارم كه به بازبيني و اعتبارسنجي مضامين معروف است، ابتدا همه كدهاي اسـتخرا  مرحلةدر 

سـپس بـا تحليـل    . به حذف يا ادغام برخي كدهاي غيرمرتبط منجر شد فرايندمرتبط ارزيابي و تطبيق داده شدند كه اين 
در نهايـت،  . ندي شدندب هين فرعي مرتبط در زيرمجموعه مضامين اصلي مناسب دستروابط مفهومي ميان مضامين، مضام

نـدي همـراه بـا روابـط     ب هايـن طبق ـ  .مضـمون فرعـي تـدوين شـد     34مضمون اصـلي و   14چارچوب تحليلي پژوهش با 
 .ارائه شده است 3راتبي مضامين در جدول م هسلسل
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  ده مدلمضامين اصلي و فرعي و كدهاي اوليه شكل دهن. 3جدول 

  مضمونكد   مضامين فرعي مضامين اصلي

 LBB-D01  اي بودجهبه اي  ههاي محلي و منطق گرايش  گرايي و فقدان نگرش ملي محلي
 MBD-D01  اي بودجهفقدان نگرش كلان به موضوعات 

 CFD-D01  تخصصيي ها عدم نقش آفريني كميسيون  يتخصص يها ونيسيمسائل و مشكلات كم
 DBC-D01  ن تلفيق در بررسي نقش انحصاري كميسيو

 POC-D01  بررسي و عملكرد بودجه مرحلةضعف نظارت در   و عملكرد فرايند نقص ساز وكار نظارت بر 
 PSC-D01  بررسي  فرايندعلل نظارت ناقص مجلس در 

 MPB-D01  نمايندگان مجلساي  هتعدد پيشنهادهاي بودج  مجلس ندگانينما يا بودجه  يهاشنهاديپ
 QPB-D01  نمايندگان اي  هشنهادهاي بودجكيفيت پي

 MCI-D01  عدم صلاحيت كافي نمايندگان مجلس  بر بودجه ندگانينما  يمشكلات مربوط به اثرگذار
 FCD-D01  بررسي  فرايندعدم تمركز كافي نمايندگان بر 

 PBB-D01  درج احكام با ماهيت دائمي در بودجه  دائمي مشكلات احكام بودجه با ماهيتي 
 BFP-D01  اصل بودجه جاي بهمركز بر احكام ت

 PIM-D01  دخل و تصرف گسترده مجلس در سند بودجه   بودجه حهينظم لا ختنيبه هم ر
 CIP-D01  علل مداخله مجلس در سند بودجه پيشنهادي

 IBD-D01  مشمول تصميمات ناكارآمداي  همحورهاي بودج  بودجه  يبررس فرايندناكارآمد در  ماتيتصم
 IBF-D01  مجلساي  هبر تصميمات ناكارآمد بودج مؤثرل عوام

  يكارشناس بر اقدامات  ياسيس يغلبه رفتارها

 PIL-D01   بررسي بودجه  فرايندي سياسي در ها لابي تأثير
 UEP-D01  بدون انجام كار كارشناسي ها به جريان انداختن طرح

 BDR-D01  اي بودجهسهم خواهي نمايندگان از اعتبارات 
 PBE-D01  فتار سياسي دولت با كم برآوردي و بيش برآوردي ر

 ICR-D01  ساختاري آيين نامه داخلي مجلس ايرادهاي  يبررس فرايندخصوص  مجلس در  ينامه داخل نييآ
 PDP-D01  ي آيين نامه داخلي مجلسفرايند ايرادهاي

  مجلساي  همصوبات بودج ايرادهاي

 FBD-D01  مجلساي  هشكلي مصوبات بودج ايرادهاي
 LDB-D01  مجلساي  هقانوني مصوبات بودج ايرادهاي
 TDB-D01  مجلساي  هفني مصوبات بودج ايرادهاي
 EDB-D01  مجلساي  هاجرايي مصوبات بودج ايرادهاي

  دولت  يبرااي  هبودج ياضاف تعهدهاي جاديا
 IEC-D01  و خارج از سقف ي نادرستبرآوردهااز ناشي  تعهدهاي
 NFM-D01  الي جديد نمايندگان مجلسايجاد بار م
 BOC-D01  گذشتهو باقي مانده از اي  هجديد بودج تعهدهاي

  تعامل ناكارآمد مجلس و دولت
 GDB-D01   با مجلس اي  هكوتاهي دولت در تعامل بودج

 PFD-D01   با دولت اي  هقصورات مجلس در تعامل بودج
 LPI-D01   وني تعامل نامناسب با دولت ناشي از اختيارات قان

 LTV-D01   حجم وسيع و محدوديت زماني براي بررسي   بودجه بيتصو مرحلةدر  ها تيمحدود
 SBC-D01  هاي دولتي عدم فرصت رسيدگي بودجه شركت
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 شيو پ نيمضام يپس از بازنگر افت،ياختصاص  نيمضام يينها يندب هو طبق نييپنجم پژوهش كه به تع مرحلةدر 

 قي ـدق حيمرحلـه بـا هـدف تشـر     ني ـا. شد ليند تحلم مورت نظاص هب يمضمون اصل 14از  كيهر  ،ييگزارش نها هياز ته
هـر   ييشناسا ياه صكه شاخ يا هونگ هب گرفت،جامع انجام  يليچارچوب تحل نيو تدو ميمفاه كيتفك ن،يمضام يمحتوا

كامـل از   يدگاهي ـان ارائـه د امك ـ مرحله نيا ،يليبه سطح تحل يفياز سطح توص نيمضام ليبا تبد. مضمون مشخص شد
 يبرا يا هيو پا كردمداخله را مشخص  يرا فراهم كرد، نقاط اصل بيو تصو يبررس فراينددر  يزير هنظام بودج ياه يكاست
  .كرد جاديا ياتيو عمل يكاربرد يشنهادهايارائه پ

  ملي در تصويب بودجه  فقدان نگرشو  راييگ يمحل
 ـ«مضمون نخست بـا عنـوان     ـ   و يـي راگ يمحل  يدو مضـمون فرع ـ  قي ـاز طر» بودجـه  بيدر تصـو  يفقـدان نگـرش مل

بـر مصـالح    يا ههنده غلبه منافع منطق ـد نشد كه نشا ليتحل» فقدان نگرش كلان«و  »يا هو منطق يمحل ياه شيگرا«
 مجلس عمـدتاً  ندگانيبودجه، نما بيتصو فرايندكه در  هدد ينشان م اه هافتي .است يخشب نيب يو ضعف در هماهنگ يمل
 هي ـانتخاب ياه ـ همنافع حـوز  نيبه دنبال تأم ،يا همنطق لابيگريو  يانتخابات يفشارها تأثيرتحت  ،ييايجغراف يدار جانببا 

 ـ ياه ـ هدر پـروژ  ژهي ـو هب شتر،يجذب منابع ب يبرا ياسيس ياه ينز هو چان يازس هبه تبصر كرديرو نيا. خود هستند  يعمران
 ـ  يا همنافع منطق افتني تياعتبارات و اولو نهيربهيغ صيآن تخص جهيكه نت ودش يممنجر  يمحل از . اسـت  يبر مصـالح مل
 ـ ياه ـ تاس ـيبودجه، خود را در عـدم انطبـاق بـا س    بيفقدان نگرش كلان در تصو گر،يد يسو  يفقـدان همـاهنگ   ،يكل
تـه شـود و   گرف دهي ـبودجـه ناد  يسراسر يآثار اقتصاد ودش يباعث م امر نيا. هدد ينشان م يگرن قو ضعف اف يخشب نيب

بـه كـاهش    يدوگـانگ  ني ـا جه،يدرنت. مختلف وجود نداشته باشد ياه شبخ نياعتبارات ب عيدر توز كپارچهي يريگ ميتصم
 مثال يكي از خبرگان معتقد اسـت  طور به .ودش يكشور منجر م ياهداف كلان اقتصاد فيو تضع يزير هنظام بودج ييكارا
 سـت، ين يمل ةابزار توسع گريبودجه د ود،ش يمحصور م ييايگ منافع جغرافتن  هريدر دا ياقتصاد يذارگ تاسيس يوقت« كه

  .»شود يم ليتبد يا همنطق يا و فشارهاه هگرو ينز هچان دانيبلكه به م

  بررسي بودجه فراينداي تخصصي در ه نمسائل و مشكلات كميسيو
و  »اه ـ نويس ـيكم ين ـيفرآ شعدم نق ـ« يبا دو مضمون فرع »يتخصص ياه نويسيمسائل و مشكلات كم«مضمون دوم 

 .بودجـه پرداخـت   يتخصص ـ ينظـام بررس ـ  يو ناكارآمـد  يضعف ساختار يبه بررس »قيتلف ونيسيكم ينقش انحصار«
ناكارآمد و تعـاملات   يكار يهافرايند ،يضعف ساختار ليمجلس به دل يتخصص ياه نويسيكه كم هدد ينشان م اه هافتي

بـه   يركارشناسيغ يدگيمسئله به رس نيا. كنند فااي بودجه يتخصص ير بررسد يند نقش مؤثرا هنامطلوب، نتوانست يسازمان
در  يري ـگ ميتمركز قـدرت تصـم   گر،يد ياز سو. شده استمنجر  يا هبودج حيلوا تيفيو كاهش ك يا در صحن علنه حطر
 يت انحصارورص هب ونيسيكم نيباعث شده است كه ا ،ييگو پاسخنظام  فيو تضع رشفافيغ يهافرايند ق،يتلف ونيسيكم

فقـدان نظـارت جـامع بـر     . لشعاع قرار دهـد ا ترا تح ندگانيو نما اه نويسيكم ريسا اراتيو اخت ابديبودجه تسلط  تيبر كل
منـابع   صينامتوازن اعتبارات و انحراف در تخص ـ عيبه توز ص،يتخص ياه هتيپنهان كم تيو حاكم ونيسيكم نيعملكرد ا



 
 

  822  مقيمي و كاظمي|...كارهايي در راستايشناسي مرحلة تصويب بودجة دولتي و ارائة راه  آسيب

 
ا و ه هنامتعادل دستگا يرا مخدوش كرده، بلكه باعث برخوردار يعينها عدالت توزت هساختار ناكارآمد ن نيا. شده استمنجر 
كـلان در   ماتيتصـم  يوقت ـ«نـد كـه   ك يا اشـاره م ـ ه نيكي از فعالان مسائل كميسيو .شده است يا از بودجه مله ناستا
بـه   يكارشناس ـ رياز مس ـو بودجه  شودي پرده م ملاحظات پشت يقربان يعيعدالت توز ود،ش يمحدود متمركز م ياه هحلق

  .»ودش يقدرت منحرف م يسمت باز

  بودجه و عملكرد فرايند برمجلس سازوكار نظارت  قصن
نظـام   ياه ش، چال»علل نظارت ناقص«و  »يضعف نظارت«با تمركز بر » نقص سازوكار نظارت مجلس«مضمون  نيسوم
بـا ضـعف    راني ـا يزي ـر هكه نظـام بودج ـ  هدد ينشان م اه هافتي .نشان داد يو انسان يفرايند ،يرا در ابعاد ساختار ينظارت

كه فقـدان   يا هونگ هب ؛مواجه است ينظارت يو ضعف در ساختارها بيضعف نظارت پس از تصو ،يبررس مرحلةنظارت در 
منـابع   ركارآمـد يغ عي ـبـه توز  ،يا هوزح نيب ياه تياولو نييبودجه و عدم تع صيتخص جينتا يابيارز يند برام مسازوكار نظا

 5تا  2 يمجلس در اصلاح بودجه با اثربخش حدودمانند نقش م( يساختار ياه تيمحدود گر،يد ياز سو. شده استنجر م
و ) يهيتـوج  ياه ـ حو عـدم انتشـار طـر    يعمران ياه هپروژ يهد شمانند نواقص گزار( يفرايند ياه تي، محدود)يدرصد

. شـدند  يينظارت مؤثر شناسـا  ينوان موانع اصلع هب) لاننظارت ك ياج هب اتيمانند اشتغال مجلس به جزئ( يعوامل انسان
شـود و عملكـرد    فيدولـت تضـع   يبودجـه و انضـباط مـال    يموجب شده است كه نظارت مجلس بـر كسـر   اه شچال نيا

نامطلوب منابع  صينها به تخصت هن ينظارت صينقا نيا ت،يدر نها. رديقرار نگ يابيمورد ارز يرستد هب زين يدولت ياه تشرك
بـا مشـكل    زيششم را ن ةمانند برنام يا هتوسع ياه همنجر شده، بلكه تحقق برنام يياجرا ياه هدستگا ييگو پاسخهش و كا

در  ينظـارت  يوكارهـا  سـاز  يوقت ـ«كه  اي مجلس آمده استه شاي مركز پژوهه شدر يكي از گزار. مواجه ساخته است
كـلان   يا هتوسـع   ياه هبرنام يبلكه حت ،شود يخارج م نهيبه ريمنابع از مس صينه تنها تخص وند،ش يم فيضع يزير هبودج

    .»وندش يم ليتبد ثرا يبه اسناد ب زين

  مجلس يندگاننما يا همسائل مرتبط با پيشنهادهاي بودج
مشكلات  ،»شنهادهايپ تيفيك«و  »شنهادهايتعدد پ«عد با دو ب »ندگانينما يا هبودج يشنهادهايمسائل پ«مضمون چهارم 

حجم و  ،يكه از نظر كم هدد ينشان م اه هافتي .را آشكار ساخت يفاقد پشتوانه كارشناس يشنهادهايپ يبالا از حجم يناش
 ـ نمحدود و زما يبررس فرايندهمراه با  ،يعمران ياه حبا تمركز بر طر ژهيو هب شنهادهايتنوع پ در  شـنهادها ير، بـه تـراكم پ  ب
 ياز عدم مشاركت سـاختار  يمسئله ناش نيا. شده استمنجر  ها آن به يدگيرس يو كاهش اثربخش بيتصو يينها مرحلة

 يتـوجه  كم شنهادها،يپ يفن يدر اعتبارسنج فضع ،يفياز منظر ك. است يا هبودج يريگ ميتصم هيدر مراحل اول ندگانينما
 يا عمدتاً ناشه شچال نيا. قرار داده است تأثير ترا تح شنهادهايپ تيفيك ،يو غفلت از ابعاد حقوق يبه ارزش افزوده عموم

كـلان   لاحظـات به م يوجهت يو ب يتخصص ياه هعدم تعامل مؤثر با دستگا ،ييبه الزامات اجرا ندگانينما ياز دانش ناكاف
بـا   لابيگـري  قيردشده از طر يشنهادهايپ ياياح يبرا يياجرا ياه هدستگا يتلاش برخ ن،يهمچن. كشور است ياقتصاد

بودجـه را   بيتصـو  فراينـد  يينهـا كـارا  ت هن طيشرا نيا. افزوده است ينظارت يندفرا يدگيچيبر پ ،يتخصص ياه نويسيكم
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يك متخصـص در ايـن   . منجر شده است يا هبودج ياه يريگ ميتصم تيفيك فيكاهش داده، بلكه به اتلاف منابع و تضع

شود، عملاً شاهد  ليتبد يكارشناس ةانبوه و فاقد پشتوان يشنهادهايپ گاهيبه جا يزير هنظام بودج يوقت«حوزه معتقد است 
  .»بود ميخواه يذارگ تاسيس يآشفتگ ينوع

  مشكلات مربوط به اثرگذاري نمايندگان بر بودجه
ضـعف   ،»يعدم تمركـز كـاف  «و  »يكاف تيعدم صلاح« يبا محورها »ندگانينما يمشكلات اثرگذار«مضمون  نيپنجم

سـو، ضـعف در دانـش     كي ـنشان داد كـه از   اه هافتي .را نشان داد يزير هبودج فراينددر  ندگانينما يو ساختار يتخصص
در مواجهـه   يا هرفتار حرف تيو عدم رعا يمال ليتحل يعمل ياه تكمبود مهار ،يزير هبودج ةحوزدر  ندگانينما يتخصص

عوامـل   گـر، يد ياز سـو . شده استمنجر مقوله مهم  نيبا ا يركارشناسيو غ يا هقيسل يبه برخوردها ،يا هبا مسائل بودج
از جملـه   يطيو عوامل مح اه نويسيناكارآمد كم رساختا رينظ ي، عوامل سازمانقيدق يبررس يمانند كمبود وقت برا يانزم

وضوح در  ا بهه شچال نيا. بودجه شده است يبررس فرايندبر  ندگانيموجب كاهش تمركز نما يو انتخابات يمحل يفشارها
تمركز بر  يجا به يا هيو پرداختن به مباحث حاش يبر مصالح مل يمحلبه مسائل  يهد تيحضور در جلسات، اولو نييآمار پا

كـرده، بلكـه بـه     فيمجلس را تضـع  ينه تنها كاركرد نظارت يتيوضع نيچن. است افتهي يبر بودجه تجل ينظارت كارشناس
سابق در  ةيك نمايند. شده استمنجر  يزير هنظام بودج يياعتبارات و كاهش كارا صيدر تخص يرتخصصيغ ياه تدخال

و  يتخصص ـ فراينـد  كي ـبودجـه از   يكه بررس ـ ميا هشاهد آن بود رياخ ياه لمتأسفانه در سا« :اين خصوص معتقد است
 يفشـارها  لي ـاز همكاران بـه دل  ياريبس. شده است ليتبد يا هقيسل ياه يريگ ميو تصم ياسيبه مجادلات س يكارشناس

اسـت   يدر حال نيا. را ندارند يمل همسند م نيا قيدق ليو تحلمطالعه  يبرا يفرصت كاف ،يزمان ياه تيو محدود يمحل
  .»كلان است ديتخصص، تجربه و د ازمندين يزير هكه بودج

  بودجه با ماهيتي دائمي احكام مشكلات
 ني ـا خـواني  هم، نـا »تمركز بر احكام«و  »يدرج احكام دائم«بر  ديبا تأك» بودجه يمشكلات احكام دائم«مضمون ششم 

 يكـه بـا اثرگـذار    ياحكام دائم تيسو، ماه كيكه از  هدد ينشان م اه هافتي .كرد ليبودجه را تحل يموقت تياحكام با ماه
 تيبا ماه خواني همموجب نا ه،يرو نيا يمنف يامدهايو آثار و پ ها آن يراصوليغ بيتصو فرايند وند،ش يم بيوتص يفراسال
 ـ ييعدم تـوازن محتـوا   گر،يد ياز سو. ده استش يگذار قانونانسجام نظام  فيقانون بودجه و تضع يموقت احكـام و   نيب

 يامـدها ياحكام منتقـل شـده اسـت و پ    اتيبه جزئ لاننامتوازن كه در آن تمركز از مباحث ك يبررس فراينداصل بودجه، 
وش قانون بودجه را مخـد  يكاركرد اصل ت،يو كاهش شفاف يزير هنظام بودج ةنديفزا يدگيچيروند از جمله پ نيا يساختار

 ـ     يا هبودج ياه تياولو يجاي بهنه تنها موجب جا تيوضع نيا. كرده است شـده، بلكـه    ياز مسـائل كـلان بـه مـوارد جزئ
ي هـا  در يكـي از گـزارش  . مواجه ساخته اسـت  تيو شفاف ييگو پاسخ نهيدر زم يجد ياه شدولت را با چال يمال تيريمد

بودجـه صـرف     يبررس تياز ظرف يحجم قابل توجه يوقت تجربه نشان داده است «: اي مجلس آمده استه شمركز پژوه
 ياساس ياه تيكلان و اولو ياه يذارگ تاسيبر س ياست كه نتوان به درست يعيطب ود،ش يم يو احكام دائم يزئمباحث ج

   .»مملكت تمركز كرد 
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  بودجه يحهنظم لا يختنبه هم ر
 يامـدها ي، پ»علل مـداخلات «و » تصرفات مجلسدخل و « يبا بررس» بودجه ةحينظم لا ختنيبه هم ر«مضمون هفتم 

 منسـجم نا فراينـد ي، سو انـواع مـداخلات پارلمـان    كيكه از  هدد ينشان م اه هافتي .كرديرا بررس يگسترده پارلمان راتييتغ
 ياه ـ تي ـبـا اولو  رتيو مغا تيكاهش شفاف ،يا هتصرفات شامل اختلال در انسجام برنام نيو آثار مخرب ا راتيياعمال تغ

 يبـرا  ندگانينما يمانند فشارها ياسيعوامل س گر،يد ياز سو. قرار داده است تأثيرشدت تحت  ساختار بودجه را به ،تدول
 ياه ـ في ـرد جـاد يبـه ا  لياز جمله تما ييو عوامل اجرا مثل حق ابتكار محدود مجلس ي، عوامل ساختاريمحل ياه حطر

 ـ تنه تنها منجر به كاهش نظـار  تيوضع نيا. شدند ييمداخلات شناسا نيا ياصل ليدلا عنوان بهمتفرقه   جـاد يو ا يريذپ
يـك   .كـرده اسـت   فيبـه شـدت تضـع    زي ـمنـابع را ن  صينظام تخص ييكارا بلكهمشخص شده،  يبدون متول ياه فيرد

از  م؛يهست يزير هبودج فرايندپارادوكس در  يشاهد نوع رياخ ياه لدر سا« :كارشناس سازمان برنامه و بودجه معتقد است
در  يا هانسـجام برنام ـ  ني ـا گـر، يد يو از سـو  هدد يمنسجم ارائه م يا هحيلا ق،يدق يسو دولت با مطالعات كارشناس كي

  .»ودر يم نياز ب يپراكنده پارلمان راتييگرداب تغ

  بررسي بودجه فرايندتصميمات ناكارآمد در 
 ياه ـ يري ـگ ميتصـم  ياه ـ هش ـي، ر»ثرعوامل مؤ«و » ناكارآمد يمحورها« ليبا تحل» ناكارآمد ماتيتصم«مضمون هشتم 

 ژهي ـو بـه  وبمص ـ ياه ـ هپروژ يريذپ هيكه در سطح اول، فقدان توج هدد ينشان م اه هافتي .كرد ييرا شناسا يركارشناسيغ
و  است با اصول حقوق تجارت ريمغاكه  يدولت ياه ت، نقض غرض كمك به شركياسيس ياه هزيبا انگ يعمران ياه حطر

 يزي ـر هبا برنام ياسيس ميتقو خواني همدر سطح دوم، نا. شده استمنجر منابع  نهيربهيغ صيتخصبه  اه هنيعدم كنترل هز
در  يدي ـعوامـل كل  عنـوان  بـه  بيتصـو  فراينـد در  اننفع ذيمشاركت  عدمو  ندگانينما يريذپ تيفقدان مسئول ،يا هبودج
 ياه شرو قيبودجه از طر يجبران كسر يفشارها برا ديبا تشد تيوضع نيا. شدند ييشناسا اه يناكارآمد نيا يريگ لشك
 فيبه شدت تضـع  ار يزير هنظام بودج ييمنجر شده، بلكه كارا يو كاهش انضباط مال ينه تنها به تورم ساختار دار،يرپايغ

  . كرده است

  غلبه رفتارهاي سياسي بر اقدامات كارشناسي
 لي ـتحل يدر قالب چهار مضمون فرع ـ »يناسبر اقدامات كارش ياسيس يغلبه رفتارها« يدر پژوهش حاضر، مضمون اصل

در  ياس ـيس يفشـارها  ،يمنـابع مـال   يبودجه كه در اختصاص رانت ـ يبررس فراينددر  ياسيس ياه يلاب تأثيرنخست، . شد
انـداختن   انيدوم، به جر. شده است يجناح ياه يريگ ميصمو منجر به ت افتهي يتجل ندگانينما لابيگريا و ه حانتخاب طر

 ياس ـيس ازس ـ هن ـيشتابزده و عوامل زم بيتصو فرايند ،يهيفاقد مطالعات توج ياه حكه شامل طر يارشناسركيغ ياه حطر
از اعتبـارات بودجـه كـه در اشـكال مختلـف       نـدگان ينما يواهخ مسوم، سه. را تنزل داده است يزير هبودج تيفيبوده و ك
چهـارم، رفتـار   . اسـت  افتـه يظهور  يعيتوزمخرب  يامدهايخاص و پ ياعتبار يتمركز بر محورها ،يمحل ياه تدرخواس

 ني ـاز ا يناش ـ يستميس يامدهايدرآمدها و پ يعمد يرآوردب شيمصارف، ب يعمد يرآوردب مك قيدولت كه از طر ياسيس
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بـا   ،ياس ـيچهـار وجـه تعامـل س    ني ـا هـد د ينشان م ـ اه هافتي. نادرست، موازنه بودجه را مخدوش كرده است ياه نيتخم
در  تيفقـدان شـفاف   ،ينظام كارشناس ـ فيرانت، تضع عيتوز قياز طر يعموم استيس يازس يصوصمانند خ يياه مسيمكان
منابع  صيتخص ييكرده، بلكه كارا بيرا تخر ينه تنها انضباط مال ،يزير هدت به بودجم هكوتا كردياعتبارات و رو صيتخص

امروز  رانيدر ا يزير هبودج«ند كه ك يان ميك استاد دانشگاه در اين خصوص بي. را به خطر انداخته است يو ثبات اقتصاد
 يوقت ـ. ودش ـ يم ياسيمعادلات س يقربان يكه منطق كارشناس ييشده است؛ جا ليتضاد منافع تبد شينما يبرا يدانيبه م
بـر اسـاس    شـتر يب يا هبودج يكه برآوردها يدر حال وند،ش يم بيبا سرعت تصو يفاقد پشتوانه مطالعات ياه حطر ميشاهد

كـه نـه    ميمواجـه شـو   يبـا سـند   تياست كه در نها يعيطب ،ياقتصاد ياه تيوند تا واقعش يم ميتنظ ياسيملاحظات س
  .»يثبات اقتصاد جادياست و نه قادر به ا يا هتوسع يازهاين يگو پاسخ

  بودجه يبررس فرايند در خصوص مجلس يامه داخلن نييآ ايرادهاي
 ـ امـه ن نيـي آ ايرادهـاي «مضمون دهـم    ،»يفراينـد  ايرادهـاي «و  »يسـاختار  ايرادهـاي «و محـور  بـا د » مجلـس  يداخل

در  امـه ن نيـي آ يـي از مابهـا  ،يكه در بعـد سـاختار   هدد ينشان م اه هافتي .بودجه را آشكار ساخت ينينظام تقن ياه يينارسا
ان انسجام و فقد اه تيمسئول قيدق كيبه عدم تفك يداخل نيو ضعف در قوان امهن نييبودن مواد آ يا هريجز ،يديكل ميمفاه
 ،يزي ـر هو برنام ـ يمشـكلات زمانبنـد   ،يفراينـد در بعـد   گريد ياز سو. شده است منجر بودجه يبررس فرايندند در م منظا
 يموانـع اصـل   عنـوان  بـه  يمستندسـاز  ياه ـ ييو نارسـا  حـور م هحيرلايغ ياه حراز تعدد ط يناش يريگ ميتصم ياه شچال

بودجه، همچنان بـا   يا هدو مرحل يبا وجود اصلاحات مثبت مانند بررس تيوضع نيا. شدند ييشناسا ينينظام تقن يكارآمد
يـك  . اسـت  واجـه م هافراينـد  يو نقـض غـرض از اجـرا    يري ـگ ميمراحل تصم يوستگياز جمله عدم پ يجد ياه شچال

 يناكامـل اسـت كـه راه را بـرا     يا ههمچـون نقش ـ  يزير همجلس در حوزه بودج يداخل امهن نييآ« :كارشناس معتقد است
با  يندم مشده و مواد مختلف آن ارتباط نظا فيورت مبهم تعرص هب يديكل ميمفاه يوقت. ذاردگ يباز م يا هقيسل يرهايفست

  .»ميباش يبررس فراينددر  ياهنگو ناهم اه تيمسئول ميدر تقس تياست كه شاهد عدم شفاف يعيهم ندارند، طب

  ي مجلسا همصوبات بودج ايرادهاي
. شـد  لي ـتحل يچهـار مضـمون فرع ـ   قي ـاز طر» مجلس يا همصوبات بودج ايرادهاي« يصلدر پژوهش حاضر، مضمون ا

مصوبات و مشـكلات در   ميدر تنظ يساختار ياه صنامناسب مصوبات، نق يشامل ساختار حقوق يشكل ايرادهاينخست، 
 نيبا قـوان  رتيمشتمل بر مغا يقانون ايرادهاي وم،د. شده است يا هبودج ميانتشار و ابلاغ كه منجر به ابهام در مفاه فرايند
 ايرادهـاي  يتصـاعد  شيكه بـا افـزا   ييو ضعف ضمانت اجرا يحقوق ياه ض، تعاريقانون اساس 52مانند اصل  يبالادست
ساختار ناكارآمد بودجه و كمبـود   ام،و ارق يمحاسبات يشامل خطاها يفن ايرادهايسوم، . شده است دينگهبان تشد يشورا

 ـ شيلاجل و با بضر يشنهادهايپ بيمانند تصو يكه در موارد يمستندات فن چهـارم،  . اسـت  افتـه يمنـابع نمـود    يرآوردب
و نظـارت كـه    يه ـد شنظام گـزار  ياه صو نق ياتيموانع عمل ،يياجرا ياه تيمتشكل از ابهام در مسئول يياجرا ايرادهاي

اعتبـارات   صيدر تخص ـ يون دائمقان تيمانند عدم رعا يا كه در موارده شچال نيا. داده است اهشمصوبات را ك ييكارا
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 يو كـاهش اثربخش ـ  يتـورم سـاختار   جـاد يكـرده، بلكـه بـا ا    فيقانون را تضـع  تينه تنها حاكم افته،ي يتجل زين ياستان
 يروند نظـارت  يبررس«. كند يك كارشناس حقوقي اشاره مي. را به مخاطره انداخته است يثبات اقتصاد ،يمال ياه تاسيس
مـادر   نيو قوان يهمسو با اصول قانون اساس يآنكه سند جاي بهمجلس گاه  يا همصوبات بودج هدد ينشان م رياخ انيسال

مواجـه اسـت و هـم از نظـر      يبا ابهامات حقوق يشكل ثيكه هم از ح ودش يم لياز مواد پراكنده تبد يا هباشد، به مجموع
  .»ودش يمرو  روبه يجد ياه شبا چال ييمحتوا

  براي دولت يا هاضافي بودج تعهدهايايجاد 
 تعهـدهاي «و  »دي ـجد يبار مـال «، »نادرست يبرآوردها«با سه محور  »يا هبودج ياضاف تعهدهاي«مضمون  نيدوازدهم

نادرست و خارج از سـقف كـه    ياز برآوردها يناش تعهدهاينخست،  .كرد يوارده بر بودجه را بررس يفشارها ،»مانده يباق
و منجر به عدم تعـادل   ودش يم يا هبودج ياه فاز سق يو تخط اه هنيهز نادرست نيبرآورد درآمدها، تخم يشامل خطاها

و  ياس ـيس ياه ـ هزي ـانگ ا،ز هن ـيمجلس متشـكل از مصـوبات هز   ندگانيتوسط نما ديجد يبار مال جاديدوم، ا. شود يم يمال
 ديجد تعهدهايسوم، . را به خود اختصاص داده است ياز رشد اعتبارات عموماي  هبخش عمدكه  يساختار ياه تيمحدود
قبـل و ضـعف در    ياه ـ لسـا  افتهين قتحق تعهدهايپشتوانه،  دونب ديجد تعهدهاياز گذشته شامل  اندهم يو باق يا هبودج
نـه تنهـا    ياضـاف  تعهـدهاي سه وجه  نيا هدد ينشان م اه هافتي. ندك يبر بودجه وارد م يكه فشار مضاعف تعهدها تيريمد

 ديهدرا ت يثبات اقتصاد ،يتورم يامدهايپ قيشده، بلكه از طر يدوق توسعه ملبودجه و فشار بر صن يكسر ديموجب تشد
از  م؛يبودجـه هسـت   تيريپارادوكس در مد يشاهد نوع رياخ ياه لدر سا« :است معتقديك كارشناس امور اقتصاد . ندك يم
انباشته شده، بودجه را و  ديجد تعهدهايحجم  گر،يد يشود، اما از سو تيرعا يا هبودج ياه فسق ودش يسو تلاش م كي

، وندش يم بيتصو يبلندمدت مال يامدهايبدون توجه به پ از هنيمصوبات هز يوقت. قرار داده است ابقهس يب يتحت فشارها
  .»ميمواجه شو ندهيبودجه فزا يبا كسر تياست كه در نها يعيطب

  تعامل ناكارآمد مجلس و دولت
نخسـت،  . شـد  لي ـتحل يدر قالب سه مضـمون فرع ـ » جلس و دولتتعامل ناكارآمد م« يدر پژوهش حاضر، مضمون اصل

 قي ـدور زدن قـانون بودجـه از طر   رشـفاف، يغ يو حكم ـ ين ـيكه شـامل درج مفـاد تقن   يا هدولت در تعامل بودج يكوتاه
. شـده اسـت   يزي ـر هبودج ـ يبستر نهاد بيتخرمناسب بوده و موجب  يياجرا امهن نييآ نيو عدم تدو يفراقانون يمجوزها
مانند عدم تناسب مصارف و  ييمحتوا ياه شچال ،يارتباط ياه فمتشكل از ضع يا هصورات مجلس در تعامل بودجدوم، ق

شـامل   يقـانون  اراتي ـاز اخت يسوم، تعامـل نامناسـب ناش ـ  . را كاهش داده است ينظارت ييكه كارا يمنابع و عوامل نهاد
ماننـد مصـوبات    يقوا كه در موارد نيتنش ب دكنندهيتشدو عوامل  يمنف يتعامل يامدهايناكارآمد، پ يانونق ياه بچارچو
 قي ـسه وجه تعامل ناكارآمد، منجر به شـكاف عم  نيا هدد ينشان م اه هافتي. است افتهي يسران قوا تجل يهماهنگ يشورا

 ـ تيهمچـون عـدم شـفاف    ييامـدها يبودجه مصوب و عملكرد شده كه پ نيب بـه   يش ـيافزا كـرد يمنـابع، رو  ين ـيب شيدر پ
نشان  رياخ انيسال يها بررسي« :كند يك كارشناس اشاره مي. دت را به همراه داشته استم هو غلبه نگاه كوتا يزير هبودج
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سو، دولت با  كياز . شكل گرفته است يزير هبودج فراينددر  تيحاكم يدو ركن اصل نيب يگسست ساختار ينوع هدد يم

مجلس بـا   گر،يد يو از سو ردب يم شيخود را پ يياجرا ريمس اف،رشفيغ ياه هامن نييو آ يفراقانون ياه تياستفاده از ظرف
  .»هدد يرا از دست م فرايند نيكارآمد ا تيامكان هدا ،ييمحتوا ياه شو چال ينظارت يضعف ابزارها

  تصويب بودجه مرحلةا در ه تمحدودي
 ياه تبه شرك يدگيرس«و » حجم و زمان«با دو محور  »بيتصو مرحلة ياه تيمحدود«مضمون  نيچهاردهمدر نهايت، 

از تعداد  يناش يحجم ياه شكه در سطح نخست، چال هدد ينشان م اه هافتي .كرد ليرا تحل بيتصو فرايندموانع  ،»يدولت
و  يبه كاهش توجه بـه اصـلاحات سـاختار    يتيفيك يامدهايو پ يبررس يزمان ياه تيمحدود ،يا هبودج ياه فيرد يبالا

 تي ـمـرتبط بـا ماه   ييمحتـوا  ياه شچال ،يبرنامه زمان يدر سطح دوم، فشردگ. ه استشدمنجر  يجزئ راتييتمركز بر تغ
سـهم   بـا وجـود  موجـب شـده اسـت كـه      ،يافك يدگياز عدم رس يناش ينظارت يامدهايو پ يدولت ياه تشرك يتخصص

 تيوضـع  نيا. بماند يباق يو صور ركارآمديبخش غ نينظارت مجلس بر ا ،بودجة عموميدر  يدولت ياه تشرك يومس ود
را به شـدت   يزير هنظام بودج ييشفاف است، كارا ينظارت يا و فقدان الگوه هند دستگام منظا يندب هاز عدم دست يكه ناش
 يبـرا  يآنكه فرصت جاي بهبودجه در كشور ما  بيتصو فرايند« :يك استاد دانشگاه معتقد است. است ادهقرار د تأثيرتحت 

 قابل توجـه جالب آنكه با وجود سهم . شده است ليتبد اتيجزئ دييتأ يبرا يكيمكان ياتيباشد، به عمل ياصلاحات ساختار
 ني ـبـر عملكـرد ا   ينظـارت واقع ـ  ،يبررس ـ ياه ـ هبرنام ـ يو فشردگ يذات يدگيچيپ ليدر بودجه، به دل يدولت ياه تشرك
 . »ناكارآمد شده است ستميس نياول ا يا قربانه تشرك

با چارچوب  جينتا قيتلف، اه هافتيند م مبا هدف ارائه نظا نيز مضمون ليتحل يندفرا يانيپا مرحلة عنوان بهششم  مرحلة
  . در بخش نتيجه گيري ارائه شده است يكاربرد هايشنهاديپ نيتدوو در نهايت  پژوهش ينظر

  يريگ هنتيج
، بودجـه نقشـي   نخسـت . ي اساسي براي حكمرانـي شايسـته، از دو منظـر اهميـت دارد    ا هنوان پايع هيزي كارآمد، بر هبودج

ند كه چارچوبي براي تأمين و تخصيص منـابع مـالي كشـور فـراهم     ك يهمچون پيمان اجتماعي ميان دولت و مردم ايفا م
. نـد ك يابزاري براي سنجش و ارزيابي عملكرد دولت از سوي جامعه عمل م عنوان بهدوم، اين سند مالي محوري . وردآ يم

. ي از بهبود كيفيت حكمرانـي و ارتقـاي نظـام اداره كشـور دانسـت     ا هوان نشانت يم يزي رار هبنابراين، اصلاح ساختار بودج
در  يمحـور  ينقش ـ ،يزي ـر هبودج ـ يدياز مراحل كل يكينوان ع هب رانيا ياسلام يبودجه در نظام جمهور بيتصو فرايند

ا و ه شبا چال جايگاه راهبردي با وجود اين مرحله .ندك يم فايا ياسيس ييگو پاسخو  يمال تيشفاف ،يا هتحقق اهداف توسع
  . انجام شد ها آن كه پژوهش حاضر با هدف شناسايي و بررسي اي چندوجهي مواجه استه بآسي

بررسـي و تصـويب در مجلـس     مرحلـة يزي جمهوري اسلامي ايران در ر هاي بودجه ب، شبكه مضامين آسي1شكل 
 ـش ـ يكه در شكل ديده م همان طور. هدد يشوراي اسلامي را نشان م  ـ  14اول مضـامين اصـلي    ةود، لاي دوم  ةگانـه، لاي

اي اين ه هيافت. هدد يسوم كدهاي گزينشي مربوط به هر يك از مضامين فرعي را نشان م ةلايگانه و  34مضامين فرعي 
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قابـل  بـه هـم پيوسـته    موجود در چنـد سـطح    كه مشكلات  هدد ينشان م يري از روش تحليل مضمونگ هپژوهش با بهر

 ياه شاز چال يكينوان ع همنابع، ب صيدر تخص يو فقدان نگرش مل ييراگ يدر سطح كلان، غلبه محل  .ندهست يندب هطبق
 قـات يمسـئله كـه در تحق   ني ـا. منجر شده است ياقتصاد ييناعادلانه اعتبارات و كاهش كارا عيبه توز يزير هبودج ياصل
 رزاديش ـ ياه ـ هافت ـيشـده، بـا    ييشناسـا  يزير هودجب ييكارا يبرا ينوان مانعع هب زين) 1398( يو كردستان) 2013( نرتيل
 يـي راگ يمحل هدد يشته و نشان مدا خواني هم يبالادست نيبا قوان يا هبودج ماتيتصم ييسو بر ضرورت هم يمبن) 1403(

منـابع، همچنـان مـانع     نـه يربهيغ صيو تخص يخشب نيب يبا كاهش هماهنگ) 1، مضمون 3جدول ( يو ضعف نگرش مل
  .كشور است يا هاهداف توسعتحقق  يديكل

  

  
  بررسي و تصويب مرحلةيزي در ر هي بودجها مضامين آسيب ةشبك. 1شكل 
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 يتخصص ـ ياه ـ نويس ـينگ شـدن نقـش كم  ر مو ك قيتلف ونيسيقدرت در كم زحدا شيتمركز ب ،يدر سطح ساختار

 ةدربار) 1398(هرج  يكجور ياه هافتيلازم محروم كرده و با  يبودجه را از كارشناس يبررس فرايند) 2، مضمون 3جدول (
) 2013( نـرت يل ليبا تحل نيمسئله همچن نيا. استاستر مه هيمجر قوةمجلس به  ياطلاعات يو وابستگ يضعف كارشناس

تعامـل   ،بـراين  عـلاوه . ودش ـ يم ـ دييدولت تأ يا هبا ابتكار عمل بودج يياه ممجالس در نظا ينقش نظارت تيمحدود دربارة
 يا هبودج ـ ياه ـ يري ـگ ميدر تصم يكه به كاهش انسجام و هماهنگ) 13، مضمون 3جدول (دولت  مجلس و نيناكارآمد ب

  .دارد خواني همقوا  نيدر روابط ب يموانع نهاد دربارة) 1403( انيو سلمان يميمق قاتيتحق جيمنجر شده، با نتا
، مضـمون  3جدول ( ندگانينما يركارشناسيغ يشنهادهايپ يحجم بالا رينظ يمتعدد ياه شچال ،يفراينددر سطح 

بـر   ياس ـيو غلبـه ملاحظـات س  ) 8، مضـمون  3جدول ( يو اطلاعات يزمان ياه تياز محدود يناكارآمد ناش ماتي، تصم)4
 ـ ياه ـ هافتيمسائل با  نيا. را مختل كرده است يزير هبودج فرايند ،يفن ياه ليتحل  تـأثير  ةدربـار ) 2021( و همكـاران  يل

ضـعف   ةدربـار ) 2019( ياقتصـاد  ةو توسـع  يسـازمان همكـار  گـزارش   ،نيگر و همچنن لو فقدان نگاه ك ياسيعوامل س
، 3جـدول  ( يا همصـوبات بودج ـ  ييو محتـوا  يشـكل  ايرادهـاي  ن،يبـرا  علاوه. استاستر مه ياسيس يو رفتارها ياطلاعات

) 1400(و همكاران  ينفراها لينسبت داده شده، با تحل يبالادست نيبا قوان عارضو ت يحقوق هاي كه به ابهام) 11مضمون 
مواجـه   يجـد  ياه ـ يبودجه را با دشـوار  يدارد و اجرا خواني هم يقانون اساس 52مصوبات با اصل  يبرخ رتيمغا دربارة

  .ساخته است
و فقـدان  ) 3، مضـمون  3جـدول  (بودجـه   يو اجرا بيدر مراحل تصو ينظارت يضعف سازوكارها ،يدر سطح نظارت

مسائل، همراه بـا عـدم    نيا. را محدود كرده است يا هبودج ماتيتصم جينتا قيدق يابيزامكان ار ،يرصد اثربخش يابزارها
) 1402(و همكـاران   يباباجـان  ياه ـ هافتيبا  ،يياجرا ياه هدستگا يناكاف ييگو پاسخو  يريگ ميتصم يهافراينددر  تيشفاف
 بانيمسـتقل پشـت   يرت نهادهـا بـر ضـرو  ) 2013( نـرت يل ديو تأك يمال تيشفاف ياه صدر شاخ يشكاف عملكرد دربارة
و ) 12، مضـمون  3جـدول  ( يا هبودج ـ ياضـاف  تعهـدهاي  ن،يهمچن ـ. استاستر مه ينظارت پارلمان تيتقو يبرا يا هبودج
منجـر   يبودجـه و كـاهش انضـباط مـال     يكه بـه كسـر  ) 14، مضمون 3جدول ( يدولت ياه تبه شرك وطمرب ياه شچال
  .دارد خواني هممنابع  يراقتصاديغ صيدرآمدها و تخص ينيب شيدر پ ينيب شخو ةدربار) 1398( يكردستان جيند، با نتاا هشد

  :كرد يندب هدست يدر چند محور اصل وانت يرا م يشنهاديپ ياصلاح يهاكار راه
 جاديو ا نياز تقن يزير هبودج فرايند كيمستقل، تفك يكارشناس ينهادها  تيشامل تقو ياول، اصلاحات ساختار 

 ـ كرديرو تيبه حاكم واندت ياصلاحات م  نيا. است يضرور ياقتصاد يهماهنگ يعال يشورا  ياس ـو كارشن يمل
  . منابع كمك كند صيدر تخص

  يندب ههوشمند طبق ياه هاستقرار سامان ،يتخصص ياه نويسيكم تيتقو  قياز طر يبررس يهافراينددوم، بهبود 
  . را ارتقا دهد يا هبودج ماتيتصم تيفيك  واندت ياثرات م يابيارز ياه مسيمكان جاديو ا يا همواد بودج

 بودجـه و   ياجـرا  نيآنلا رصد  ياه همحاسبات، استقرار سامان وانيد شنق تيبا محور ينظام نظارت تيسوم، تقو
  . دهد شيرا افزا ييگو پاسخ واندت يشفاف به عموم م يهد شنظام گزار جاديا
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 بانـك   جـاد يا ،يفاقـد منبـع مـال    ياه ـ هلحاق تبصرا تيممنوع قياز طر يانضباط مال و  تيشفاف يچهارم، ارتقا

  . است يضرور شنهادهايتمام پ يبرا  ياقتصاد هيبه توج امو الز تعهدهامصوبات و  ياطلاعات
 بانــك   جــاديمســتمر، ا يآمــوزش تخصصــ قيــو كارشناســان از طر نــدگانينما ينهــاد يپــنجم، توانمندســاز

را  يري ـگ ميو تصم يليتحل ياه تيظرف واندت يم يز پژوهشبا مراك يهمكار ةو توسع يزير هبودج ياستانداردها
   . بهبود بخشد

. اصـلاحات اسـت   ني ـا ياجـرا  يبرا يقو ياسيس ةو اراد يعزم مل ازمندين رانيا يزير هتحول نظام بودج ت،ينها در
 تيشـفاف  ،يقـو  يكارشناس ـ:  است يچهار ركن اصل ازمنديكارآمد ن يزير هكه بودج هدد ينشان م موفق  يتجربه كشورها

 ماتيتصـم  تي ـفيبـه بهبـود ك   وانـد ت ياصول م ـ نيبه سمت ا تحرك زين رانيدر ا. مستمر ييگو پاسخ بالا، نظارت مؤثر و 
 يزي ـر هاصلاح نظام بودج ـ ريكه اگرچه مس تيدر نها. كشور كمك كند يا هاهداف توسع تحقق بهتر  جهيو در نت يا هبودج

 ـ يم يشنهاديپ يهاكار راههماهنگ  ام و گ به مگا ياما با اجرا ؛ر استب ندشوار و زما  ارآمـدتر، ك يبـه نظـام   جيتـدر  بـه  وانت
تحقق اهداف  يمؤثر برا يصرف به ابزار يسند مال كي بودجه را از  واندت يتحول م نيا. افتيتر دست گو پاسخر و ت فشفا

 .كند ليتبد يتوسعه مل

  منابع
از ( راني ـب بودجـه در ا ير تصـو ي ـمتغ ياه شا و روه شچال يبررس). 1401(احمدي رهبريان، حسين و صادقي گندماني، مقصودعلي 

  .30 -11، )53( 32، تاريخ اسلام و ايران). مشروطه تا پايان حكومت قاجاريه

ارزيـابي وضـع موجـود شـفافيت مـالي در دولـت        .)1402( االله؛ بوبو، قاسم و دوست جباريان، جـواد  زاده، وجه باباجاني، جعفر؛ قرباني
 .33-1، )15( 8، حسابداري ارزشي و رفتاريهايي جهت بهبود آن، كار  هراسلامي ايران و ارائه جمهوري ا

قـانون اساسـي    75تحليل شمول يا عدم شمول اصل ). 1400(محمد صادق  ،كمال و فراهاني، كدخدامرادي ؛علي ،بهادري جهرمي
 .110-89، )19(28، دانشنامه حقوق اقتصادي، بودجه نسبت به لايحه

مجلـس در حـدود اصـل هفتـاد و      ندگانينما ياز سو نيابتكار تقن يبررس). 1396( محمد ي،بروجن يو منصور داحمديس ،ژادن بيحب
 .264-247 ،)54(18 ،يپژوهش حقوق عموم. يپنجم قانون اساس

بودجـه   حهيلا تراييتغ يبر الگو يليتحل :بودجه در مجلس ياسياقتصاد س). 1400( ساجده ي،بالان يو بخش يمصطف ي،محمد نيد
 . 254 -223 ،)88(26، رانيا ياقتصاد ياه شپژوه. ياسلام يدر مجلس شورا

بينـي   ها و ارائه راه كار براي بهبود اثربخشـي نظـام پـيش    بررسي چالش). 1402(ربيعي، محدثه؛ مقيمي، سيدمحمد و عباسي، طيبه 
  .646-665، )8( 15، مديريت دولتي. ريزي دولتي ايران منابع در نظام بودجه

مطالعـات حقـوق عمـومي     .قانون اساسي در پرتو قانون اصلاح ساختار بودجـة كـل كشـور    52بازخواني اصل ). 1403(اميد  ،شيرزاد
 . 2032 -2011 ،)3(54، دانشگاه تهران

مجلس و . هبودج  هحيبه لا يدگيضوابط حاكم بر رس). 1402(محمدصادق  ي،كمال و فراهان ي،كدخدامراد ؛هللا تجح ديس ي،لهدا معل
 . 321 -289 ،)113(30، راهبرد
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هاي  امكان سنجي حقوقي تصويب بودجه در كميسيون). 1400(فراهاني، محمدصادق؛ كدخدامرادي، كمال و فتاحي زفرقندي، علي 

 . 84 -69 ،)32(10دانش حقوق عمومي، . داخلي مجلس شوراي اسلامي

تصويب لايحه بودجـه در مجلـس شـوراي اسـلامي      فرايندجاد رانت در هاي اي  هاصلاح و كاهش زمين). 1398(جواد  ،كجوري هرج
 . 83 -57 ،)1(4، هاي اقتصاد مقاومتي  شپژوه. ايران

 -61 ،)1(6، حسابداري دولتي. ريزي هاي نظام بودجه  ششناسايي و ارزيابي چال :مديريت مالي عمومي). 1398(غلامرضا  ،كردستاني
80 . 

 نگاه دانش : تهران. ها، اصول و كاربردها از تنظيم تا كنترل نظريه: يزي دولتير هبودج). 1396(مقيمي، سيدمحمد 

گذاري   تتبيين عناصر حكمراني خوب در سياس). 1395( علي اصغر؛ دانايي فرد، حسن و احمدي، حيدر ،مقيمي، سيدمحمد؛ پورعزت
 . 52 -31 ،)21( 6، گذاري عمومي  تمطالعات راهبردي سياسريزي كشور،   هنظام بودج

 ،يت دولتـ ـيريمـد. هاكار  هراموانع و : رانيا بودجة دولتينانه در يارآفرك يزير  هبودج). 1403( رضا يان، عليدمحمد و سلماني، سيميمق
6 )11(، 11-26 . 

ي ريـز   هبرنام. حدود صلاحيت مجلس شوراي اسلامي در اصلاح لايحه بودجه). 1393(نجفي خواه، محسن و برزگر خسروي، محمد 
  . 46 -25، )2(19 ،و بودجه
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