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Abstract 

Objective 

Despite Iran’s long history of national development planning and the considerable 

investment of human and financial resources, the country has not successfully realized the 

goals outlined in its plans. A major barrier to progress is the lack of a shared understanding 

of what development entails, which has created ambiguity around how it should be achieved. 

Over time, development planning has been approached differently by various governments—

some have lacked the will to create a development plan, while others have refused to 

implement plans prepared by previous administrations. These issues stem from a lack of both 

commitment and capacity among governments to pursue and sustain development agendas. 

As a result, the actual outcomes of development plans in Iran have fallen short of 
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expectations, highlighting weaknesses in both the planning process and implementation 

capacity. With the aim of addressing these shortcomings and promoting the realization of 

development goals grounded in theory and comparative study, this research seeks to propose 

a model of development planning that prioritizes implementation. The intended outcome is 

not merely the production of another plan document, but the achievement of tangible 

developmental results. This can only be accomplished by designing feasible plans and 

evaluating implementation outcomes to determine the degree to which goals have been met. 

Therefore, the purpose of this research is to propose an implementation-oriented 

development planning model in which the process of planning is valued as much as the 

content itself. 

Methods 

This research adopted a qualitative and comparative approach supported by documentary 

analysis. The data were analyzed using content analysis methodology. Key components of 

the planning process—formulation, implementation, monitoring, evaluation, and the nature 

of the programs—were studied in Iranian development planning documents. Following a 

theoretical review, these components were pathologically examined in the Iranian context 

and then compared with their counterparts in China, Malaysia, and India.  

Results 

Findings based on the pathology of Iran’s planning process reveal several critical issues: 

centralization and lack of participatory processes in planning, fragmentation and incoherence 

in both programs and their implementation, a lack of attention to execution, political 

interference, inadequate expertise in plan formulation and approval, and an overall absence 

of oversight and accountability in program implementation. These indicate a significant lack 

of implementation capacity in Iran. In contrast, the countries studied—China, Malaysia, and 

India—demonstrated growing implementation capacity through institution building, 

adherence to the rule of law, participatory planning, and the coherence and continuity of 

development initiatives, all of which contributed to their developmental successes.  

Conclusion 

The model proposed by this study to enhance governmental capacity for development 

planning—both as a goal and as a tool for program implementation—is a spiral model. This 

model builds government capacity through implementation achievements at each stage and 

continuously refines plans and processes based on ongoing evaluations. Programs are 

designed through participatory problem-solving and are prioritized based on implementation 

feasibility. Implementation and monitoring are conducted with the active involvement of 

stakeholders, and achievements are evaluated to derive lessons that inform future reforms 

and programs. Government capacity is defined through four essential components: 

administrative, legal, financial, and executive capabilities—each of which is vital as both an 

end goal and a means to support development. In this model, the program document is not 

the endpoint of planning, but part of an integrated, participatory cycle of planning, 

implementation, and evaluation aimed at achieving sustained and meaningful development. 

  

Keywords: National development planning, Program implementability, Problem-driven, Results-

based management, State capability. 
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  چكيده
. كشور منجر نشده اسـت  يافتگي ها و توسعه به تحقق برنامه ي،و مال يانسان هاي ينهو صرف هز يراندر ا يزير برنامه يطولان ةسابق :هدف

از  يمختلف ـ يكردهـاي با رو يمل ةتوسع يزير برنامه. الشعاع قرار داده است آوردن آن را تحت دست به يگونگاز توسعه، چ ينبود درك مشترك
 ينتـدو  يبـرا  يا خـود اراده  يـا انـد   نداده يتياهم يشيندولت پ شدة يهته ةتوسع ةبرنام يبه اجرا ياها  دولت. شده است جهها موا دولت يسو
ها در كشـور   هرحال دستاورد برنامه به. گيرد يها در قبال برنامه نشئت م دولت يت، از نبود تعهد و قابلموضوع يناند كه ا توسعه نداشته ةبرنام
 ينا. اجراست يتو قابل يزير برنامه يندضعف در فرا يايدارد كه گو ياديز ةاست، فاصل رفته يمدنظر برنامه كه انتظار آن م يواقع ييراتتا تغ

را ارائـه   يا توسـعه  يـزي ر برنامه يقصد دارد تا الگو يقي،تطب ةمطالع يجو نتا ينظر يبر مبان يمبتن يا پژوهش با هدف تحقق اهداف توسعه
كـه   ييها برنامه ينمهم جز با تدو ينا. كند يآن، اهداف توسعه را محقق م يجو دستاوردها و نتا يستسند برنامه ن قطآن، ف يكند كه خروج

پـژوهش،   ينهدف از ا ينبنابرا. نخواهد شد يسرتحقق اهداف را بسنجد، م يزانحاصل از اجرا كه م يجنتا يابياجرا داشته باشند و ارز يتقابل
  .داشته باشد يتآن اهم يمحتوا ةبه انداز يزير برنامه يندتوسعه است كه در آن، فرا يزير اجرامحور از برنامه ييالگو ينتدو



 
 

  2، شماره 17، دوره 1404مديريت دولتي،   433

 
هـا اسـتفاده    داده يلتحل يمضمون برا يلاز روش تحل. انجام شده است ياسناد ةو با مطالع يقيو تطب يفيصورت ك پژوهش به ينا :روش

بـر   يو مبتن ـ يـك تئور يو نوع برنامه، پس از بررس يابياجرا، نظارت و ارز ين،مشتمل بر تدو يزير برنامه يندفرا يها رو، مؤلفه ينشد؛ از هم
 يروش بررس ينبه هم يزو هند ن يمالز ين،چ ي؛ سپس كشورهاشد شناسي يبآس يرانا ةتوسع يزير مرتبط با برنامه ناددر اس ي،نظر يمبان

  .شدند

 يختگيگس ـ از هم يزي،ر برنامه يندبودن فرا يرمشاركتياز تمركز و غ يران،در ا يزير برنامه يندفرا شناسي يببر آس يمبتن هاي يافته: ها يافته
و در  يبو تصـو  ينتدو يندفرا نبودن يو كارشناس ياسيس هاي ييردر اجرا، سوگ توجهي يآن، ضعف و ب يها و اجرا بودن برنامه و ناهماهنگ

اجـرا در كشـور مشـهود اسـت؛ در      يـت نبـود ظرف  يگـر، به عبارت د. كند يم يتدر قبال تحقق برنامه حكا ييگو و پاسخ ارتنبود نظ يت،نها
 يـت انسـجام و اسـتمرار فعال   ي،مشـاركت  زيي ـر قانون، برنامه يتحاكم ي،با نهادساز يتقابل ينا ي،منتخب مورد بررس يدر كشورها كه يحال

  .به همراه داشته است يا توسعه ستاوردهايرو به ارتقا بوده و د يزي،ر برنامه

برنامه،  يعنوان هدف و ابزار اجرا توسعه، به يزير منظور برنامه دولت به يتظرف يشافزا يپژوهش برا ينا يشنهاديپ يالگو: گيري نتيجه
و اصـلاح   يلحاصل از اجرا در هـر مرحلـه، بـه تعـد     يبر دستاوردها يحكومت، مبتن يبرا سازي يتبر قابل هاست كه علاو يمدل حلزون يك

و  شود يم يهته يصورت مشاركت برساخت مسائل خوب، به يقها از طر برنامه. كند يمستمر اقدام م هاي يابيبر اساس ارز يندهاها و فرا برنامه
دسـتاوردها   يـت، و در نها شـود  ياجرا و نظارت م نفعان يبرنامه با مشاركت ذ. گيرد يقرار م يتاولوآن، در  يبودن اجرا يرپذ بر اساس امكان

 يهـا  را در برنامـه  يديجد يها دولت، فرصت يافتةارتقا يتتا ظرف شود ياستفاده م يتوانمندساز يآن، در راستا يها و درس آموخته يابيارز
عنـوان   عنوان هدف و هـم بـه   هم به يي،و اجرا يمال ي،قانون ي،ادار يتمت، شامل ظرفحكو يتظرف يها مؤلفه. محقق كند يآت يا ياصلاح
 يـابي اجـرا و ارز  يزي،ر برنامه يمشاركت ينداز فرا يبلكه بخش يست؛ن يزير برنامه يانپا اييتنه سند برنامه به. است يتوسعه ضرور يابزار برا

  .است يجنتا
  

  .محور مسئله يج،بر نتا يمبتن يريتبرنامه، مد ياجرا يتدولت، قابل تيظرف ي،مل ةتوسع يزير برنامه :ها كليدواژه
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  مقدمه
حكايت  ريزي برنامهدر موضوعات مربوط به  انيرانياز عدم اجماع ا ،رانيتوسعه در ا يزير آمده از برنامه عمل به يها يبررس
 ـ يتناسـب  چيه ـ ،يزير برنامه رايندفدر . داشته و دارند دگاهياختلاف د ها نهيزم ةهمدر  انريز برنامه. دارد  ةي ـكلصـرف   نيب
 ،بنا بوده است حاصل شـود  ايتوسعه با آنچه حاصل شده است  ةبرنامنام ا ب ،يزمان تهو الب يو ماد ياعم از انسان ،ها نهيهز

ت شكس ـ اي ـسـت  رو روبـه  ريـزي  برنامهشكست  ةديبا پد رانيمطرح است كه ا ياتيپرسش ح نيا هيزاو نياز ا. وجود ندارد
  . زانير برنامه

 دهيرس 2018كشور در سال  134به  ،2006كشور در سال  62از حدود  ،دارند توسعة مليكه برنامه  ييتعداد كشورها
بـرخلاف  . همچنان در حال تكامـل اسـت   يزير برنامه ةينظر .)2019 ،1هولم و مونرو يمهوو،چ( حدود دو برابر يعني ؛است
 يخط تيهمكارانه و نه عقلان تيعقلان يها يتحت تئور ، اغلبدينسل جد يها رنامهب ستم،يب نقر توسعة ملي يها برنامه

اهـداف   ژهيو هب( يالملل نيمختلف ب يبه دستوركارها ييگو پاسخشدت بدهكار،  به ريفق يابتكار كشورها. شوند يم يزير يپ
بـا درآمـد بـالا و مخالفـان اجمـاع       يكشورها ،دولت تيظرف ي، اقتصاد در حال ظهور با سطح بالا)توسعة پايدار ايهزاره 

 ـ ين ـيآفر تحـول  بـرال، يل ياقتصـاد  سازي يجهان يمنف هايخطر تيريمد منظور به كيهر ،توسعه يالملل نيب  يو بـرا  يمل
 دارنـد هـا نظـارت    برنامـه  ني ـا تيو بر موفق اند آورده يرو توسعة ملي يها به برنامه يداخل ياسيس يدستوركارها يارتقا

 ني ـا ديمؤ زين ايتوسعه در دن يزير موفق برنامه يها تجربه .ستين يشك يزير در ضرورت برنامه نيبنابرا .)2020 ،2مونرو(
 يدر كشـورها  ،مثال طور به. باشد نياعجازآفر تواند يشود، م تيرعا يزير مهم است كه چنانچه اقتضائات و الزامات برنامه

پـژوهش بـه آن پرداختـه     ني ـكـه در ا  ياقضـائات  تي ـو رعا هشدئه ارا فيبا توص يزير التزام به برنامه ي،هند و مالز ن،يچ
اجراست كـه   تيتوسعه و ظرف تيريآنچه مشخص است ضعف در مد. شده استمنجر كشورها  نيا ييبه شكوفا ،شود يم

  .شده است منجر رانيدر ا زانير برنامه/ يزير به شكست برنامه
ـ   ياقتصـاد  شـرفت يپ يبرنامـه بـرا   ياجـرا ) الـف : كنـد  اين گونه تعريف ميتوسعه را  تيريمد 3دمنيفرهري جي 

 تيريمد از 4گزيفرد رتعريف . يبوروكراس يروزرسان به يبرا ياصلاحات ادار) در كشور و ب شرفتيو نظارت بر پ ياجتماع
اره اد ةتوسـع و ) توسـعه  يهـا  و برنامه ها سياست ياجرا(توسعه  ةشامل ادار يبيترك فرايند :نيز به اين صورت است توسعه

 يمحتـوا  ةبـه انـداز   ،يزي ـر برنامـه  فرايند اهميت گويايكه ) 298: 1400، ، شمس و ملكييواعظ) (يادار تيبهبود قابل(
   .)2019 گران،يو د چيمهوو(برنامه است  يينها

توسـعه   ،دهـد  يامكـان م ـ  شان ييكه توان اجرا يا كشورها به اندازه كه معتقدند) 1399( 5اندروز، پرپچت و وولكاك
 :دي ـگو يم 6نورث نيهمچن. مناسب برخوردارند ياسيس يو حكمران ياجتماع يريفراگ ،ياقتصاد ياز بهروز يعني ؛اند هافتي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Chimhowu, Hulme & Munro 
2. Munro 
3. Hari J. Friedman 
4. Fred Riggs 
5. Andrews, Prepchet & Woolcock 
6. North 
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 نـورث، (در جهـان سـوم اسـت     يخيعامل ركـود تـار   نيتر مهماجرا،  ةنيهز كارآمد و كم يها وهيجوامع در بسط ش يناتوان

 ها سياستنامناسب و انحراف  ياجرا ايبه عدم اجرا  ،جهان يهااز كشور ياديتعداد ز نيافتگي توسعه يمشكل اصل .)1990
 ،توسعه در كشور يها برنامه از حاصل جينتا) 48: 1399 ،و همكاران زواندر. (گردد يخوب مصوب برم يها ها و پروژه برنامه

تـوان از دو   را مـي وضوع م ناي. اند كشور در محقق كردن اهداف برنامه ناتوان بوده يياجرا هاي آن است كه دستگاه انگريب
از جملـه   ،اننفع ـ ذيگـرفتن  نمشـاركت   بـه  دليـل آن،  كهاست برنامه  ياجرا يدولت برا تيظرف يكي :كرد يبررسجنبه 
 جنبة دوم،. فيضع يها داده اساسو بر ييتوان اجرا ابدون تناسب ب يزير برنامه و است يو بخش خصوص يمدن ينهادها

ضـمانت   در عمـل و  كنـد  يو متعهد بـه برنامـه نم ـ   گو پاسخرا  انيو مجر انيت كه متولاجراس يبرا يابينبود نظارت و ارز
   .تحقق برنامه وجود ندارد يبرا يياجرا

شـود   يتوسـعه مربـوط م ـ   ةتوسعه اسـت و آنچـه بـه برنام ـ    ريزي برنامه ،است نيافتگي توسعهآنچه موجبات  نيبنابرا
اسـت كـه    يزيآن چ قيتصد ايران،در  يزير برنامه ةتجرب. ور استدر كش يزير در مسئله برنامه ينهاد ياديبن يها نقص
درحال توسعه، بحران در اجرا، در اغلـب مـوارد    يدر كشورها: ديگو يم يو عملكرد اقتصاد ينهاد راتييدر كتاب تغ نورث

 ةدهنـد  شـش نحـوي كـه پو   بـه  ،ريـزي  بنابراين الگوي مناسب برنامـه . دهد حيرا توض يافتگين كل موضوع توسعه تواند يم
در ايران بـه   ،كندو تحقق اهداف را ميسر  اشدي اجرايي بها ضعفريزي، مديريت توسعه و  برنامه فرايندهاي بنيادين  نقص
به  يقيتطب يبا نگاههاي كشور و  فعريزي مبتني بر ض با بررسي مباني نظري برنامهرو  شيدر پژوهش پ. خورد مينچشم 

 ميبـرآن  ابند،ياند به تحقق اهداف توسعه خود دست  توانسته توسعة ملي ريزي رنامهب قيدر حال توسعه كه از طر يكشورها
  .كنيمارائه  رانيتوسعه در ا ريزي برنامه يرا برا ييتا الگو

  پژوهش ةنيشيپ
و  چيمهووها، مقاله  پژوهش نيرترياز اخ. است آن صورت گرفته يستيتوسعه و چ يزير برنامهدر خصوص  ياديز مطالعات
 يكار گرفته شده، سـازگار  هكنترل، مدارك و مستندات ب ت،يكشور، مالك 107 يكه با مطالعه رو است) 2019( شهمكاران

 لي ـكشـور، دلا  108 يبا بررس ـ زين) 2019(مونرو . اند بررسي كردهرا  هبرنام ةيمختلف برنامه و روند ته يها قسمت يدرون
  . ده استكشورها را شرح دا نيتوسعه در ا يزير بازگشت به برنامه

 قي ـاز طر ،توسعة ملي يدر الگو ييو غا ياهداف اساس. توسعه است ريزي برنامهتوسعه،  تيرياز اركان مهم مد يكي
 اي ـشـوند   ياتيعمل ديتوسعه با يزير صورت گرفته است كه چگونه برنامه ياريبس يها پژوهش. شود يدنبال م ريزي برنامه

: 1400و همكـاران،   يواعظ ـ(خواهنـد داد   جـه ينت ،ان بوده اسـت ريز برنامهر كه مدنظهمان طور ها برنامه ،گريبه عبارت د
اسـت كـه سـه وجـه آن      يوجه ـ چهار يا دهيتوسعه پد كه اجرا، اندروز و همكارانش معتقدند تياهم تأييددر  .)302-306
. آن وجـود دارد  رةبـا در يمختلف هاي هيكه نظر ياجتماع ةتوسع ،ياسيس ةتوسع ،ياقتصاد ةتوسع: شناخته شده است اريبس
 ،گريسه وجه د شبرديپ) 1399 اندروز و همكاران،( ديآ يبه حساب م گرياست و ركن سه وجه د يياجرا ةچهارم، توسع جهو

كشـور   كي ـ يهـا  و دستگاه ها سازمان: گفت ديبا ،حكومت تياز قابل يفيدر تعر. دارد يبستگدولت  يياجرا يها تيبه قابل
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 ،گريبه عبارت د. پروژه باشد ايبرنامه  است،يس خواهد يحال م ،اجرا كنند يتبه درس ،اند رفتهگ ميآنچه تصم توانند يچقدر م
 :1399 ،انـدروز و همكـاران  (چقدر اسـت   ،افتد يدر عمل اتفاق م آنچه در قانون نوشته شده است با آنچه واقعاً نيفاصله ب

27-50(.   
. سـت يآن ن انيپا تنهايي به ،ده است كه در آن اسناد برنامهوجود آم به يديجد ةدر دور توسعة ملي ديجد ريزي برنامه

 يا حـوزه  عنوان به ،»توسعه تحت نظارت دولت يزير برنامه«، بازگشت توسعة ملي »ديجد« ةواضح است كه با ظهور برنام
 ادجيدولت ا تيظرف شيافزا يرا برا يديجد يها امر فرصت نيا. چشمگيري داردارزش  يشده است كه تخصص فن دهيد

 نيب يقدرتمند اريبس يبستگ هم )2003( 2ايو زكر )1968( 1نگتونينتها  زعم به). 2019 گران،يو د چيمهوو(كند  يكرده و م
 تي ـفيك ن،قـانو  تي ـحاكم. )41-31: 2008 ،3امـا يفوكو( وجـود دارد  يقـانون و رشـد اقتصـاد    تي ـدولت و حاكم تيظرف
دولـت، ابعـاد    تياز ظرف يساز مفهوم. است نييپا يحكومت تيا قابلب يسه نماگر كشورها ،دولت يو كارآمد يسالار وانيد

خـود، اسـتخراج    تي ـجمع جيبس ـ يبرا ها دولت ييمفهوم بر توانا نيعناصر مختلف ا. رديگ يرا در نظر م يمختلف حكمران
 يبـرا . نـد كن يخـود تمركـز م ـ   ياسـت يبه اهداف س دنيرس يبرا يو ماد يسانمنابع ان نيا مؤثر صيها و تخص منابع از آن

انـدروز و  (برخوردار باشـند   يكاف يو قانون يياجرا ك،يبوروكرات ،يادار يها ظرفيتاز  ديبا ها دولتاهداف،  نيبه ا يابيدست
 هاي هيبر نظر يبرنامه مبتن ياجرا به يمعنابخش ،توسعه در سطوح گسترده تيريمد يبرا نيبنابرا؛ )147: 1399 همكاران،
پـس از   ،توسـعه  يزير برنامه يفرايند باتيترت. شود يممنجر  ها دولت يبرا سازي تيه به ظرفك ابدي يم تياهم ،ارائه شده

گـام   م،يري ـدر نظـر بگ  فرايند نيمحور ا عنوان بهرا چنانچه اجرا  نيبنابرا. اجرا و نظارت است ن،ياهداف، شامل تدو نييتع
كـه امكـان    يا گونـه  بـه  ،برنامـه  نيتـدو . است ته اثرگذارپذيرد و الب تأثير مي اجرا ةاز نحو، فرايند نيا نيو گام پس نيشيپ

 ةفاصلكاهش  ،تيانهدر و  فتدياتفاق ب ،ميه انتظار داشتچتحقق آن منظور بهاجراشدن اثربخش داشته باشد و نظارت بر اجرا 
و  يشـدن رو برساخت مسائل درست،  نياز هم ؛هاست برنامهاجراي دولت، ماحصل  تيتحت مفهوم ظرف انتظارات و نتايج،

 هها در دستوركار كشورها قرار گرفت ـ محور كردن برنامه و مسئله يا هسته ،به همين دليل. برخوردار است اهميتاز  يياجرا
حاصـل   ،سـازي  تيخوب و قابل ينهادها. كمتر آغاز كرد تيبا اهم تر و ياز مسائل شدن ديبا) 2014( امايفوكوزعم  به. است
  .مستمر است يها تيموفق

  ريمحو ةمسئل
 از سـازي  قابليـت  دنبـال  به رويكرد اين .است محور مسئله و تكرارپذير انطباق رويكرد ،حكومت قابليت رويكردهاي از يكي
 روش ايـن  .دارد تأكيـد  هاكار راه خود نه و مسائل حل فرايند بر، محور مسئله رويكرد .است خوب مسائل حل فرايند طريق

 هـاي كار راه( محـور  مسـئله  مثبـت  انحـراف  بـراي  فشـار  محلي؛ مسائل براي محلي هايكار راه :است متكي اصل چهار بر
   .)2015 همكاران، و اندروز( آن انتشار و بسط باكار  راه ارتقاي انطباق؛ تكرار، يادگيري، تلاش، ؛)بديع وپذير  امكان

خـوبي   بـه  ،اصـطلاح در درسـتي تشـخيص داد و    اساسي و اصلي را به ةابتدا بايد مسئل ،محور مبتني بر رويكرد مسئله
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Huntington 
2. Zakaria 
3. Fukuyama 
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تر شكافت  و ساده تر كوچكبه اجزاي مختلف  ،برانگيز باشد بزرگ را كه بايد براي همه حساسيت ةمسئلسپس اين  ؛ساخت
 كردايجاد را خوبي طراحي و فضاي تغيير  بندي انجام كار را به بايد گام ،اين مرحله در. آن را به يك رهبر سپرد ةشاخو هر 

  )50: 1399 اندروز و همكاران،(
هاي مناسـب   براي دولت، تعريف دقيق و درست مسئله و تعريف پروژه سازي شرط لازم براي اجراي برنامه و قابليت

اثربخشي اجراست كـه بـه    ،از آن تر مهمشرط كافي براي تحقق آن، نظارت و ارزيابي از ميزان پيشرفت و تحقق و . است
. وري است كه بين مفاهيم نظارت و ارزيابي و بازخورد تفاوت وجود داردذكر اين نكته ضر. گردد مرتفع شدن مشكل برمي

نيـز  .. .عملكـرد و  ةنحـو ارزيـابي، ميـزان پيشـرفت،     ةدر حوز ؛ اماشود برنامه نظارت مي ياجرا روي فقطنظارت  ةدر حوز
كـه در   ييهـا  يابي ـو ارز مفروضـات  ايكنند كه آ نييتع ديبا زانير است كه برنامه يبازخورد شامل اطلاعات .شود بررسي مي
 ميبرنامه را بر اسـاس آن تنظ ـ  توانند يم نيبنابرا .شوند يم تأييد يآت يها شرفتياند با پ انجام داده هبرنام كي نيطول تدو

هـا و اثربخشـي    ي مورد توجه براي اطمينان از اجرا شـدن برنامـه  ها مدليكي از  .)304: 2020 ،1مهرتورا و گوچارد( كنند
  . سازد، مدل مديريت مبتني بر نتايج است ه هم اجرا و هم تدوين را متأثر مينتايج حاصله ك

  RBM(2( مديريت مبتني برنتايج
 تعريـف  گيـرد،  نشـئت مـي   معلـولي  و علت ةرابط يك از كه سنجيدني يا پذير توصيف ةتوسع تغيير يك عنوان به »نتيجه«

خواهنـد  منجر  مختلفي هاي خروجي ايجاد هستند و به سعهتو مختلف تغييرات ثبت دنبال به ،نتايج مختلف سطوح. شود مي
 متصـل  يكديگر اند و به شده گذاري نام غيره و مداخلات ها،نياز پيش ها، شرط پيش نتايج، ،آثار ،انداز چشم عنوان به كه شد
   .)1 شكل( گويند مي نتايج ةزنجير آن به كه شوند مي

  
  RBMزنجيره نتايج  .1شكل 

  )2009(ريزي توسعه سازمان ملل  دفتر برنامه: منبع
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Mehrotra & Guichard 
2. Result base management 
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 بلندمـدت  اهداف و انداز چشم. يابند دست چيزي، چرا و چگونه چه به خواهند مي اننفع كه ذي دهد نشان مي نتايج ةزنجير

 نيازهـاي  پـيش  و ها شرط پيش از برخي و اوليه مثبت نتايج. شوند هستند كه در چارچوب نتايج پديدار مي) ييهدف غا( اثر
 آخـر  تاطور  همين و شوند پديدار مي خروجي عنوان به ،تر سطوح پايين هاينياز پيششوند و  مي ظاهر پيامد نوانع به ها، آن

   .)55-40: 2009، 1سازمان ملل ةتوسع ريزي برنامهدفتر (
 شـامل  RBM هـاي  المللـي، وجـود مؤلفـه    در مدل مبتني بر نتايج در بخش عمومي، مبتني بـر اسـتانداردهاي بـين   

 پيامـد،  تعـدادي  مشـتمل اسـت بـر    ،اسـتراتژيك  ةيك برنام. ارزيابي مشهود است نظارت، اجرا، بندي، بودجه زي،ري برنامه
 كـه  اهـدافي  و هـا  شاخص با اهداف تعيينمنظور  به ،تر ريزي براي سطوح پايين برنامه. مياني نتايج و خروجي يها شاخص
 )2023، 2ايميگ(شود  مي بندي هدست كند، مي هدايت سطح هر در را گذاري سرمايه هاي اولويت

 نتـايج  و بهبوديافتـه  عملكـرد  بـه  دسـتيابي  هـدف  با گسترده مديريتي استراتژي يك« RBM در ارزيابي و نظارت
. دارد وجـود  بهبـود  و يـادگيري  مـداوم،  بـازخورد  كـه  بـه ايـن معناسـت    مسـتمر  فرايند اين. شود مي تعريف »شدني اثبات
 بر آينده هاي برنامه و اصلاح ارزيابي و نظارت طريق از ،شده آموخته هاي درس اساس بر مرتب طور به ،موجود هاي برنامه
 از پس نتيجه اين .است توسعه اثربخشي به دستيابي بر تمركز دنبال به نتايج مديريت .شوند مي تدوين ها درس اين اساس
 ةتوسـع  شـرايط  نتوانسـتند  امـا  ؛داشـتند  دتيم ـ كوتاه تأثير كه شد حاصل هايي برنامه و ها پروژه در خصوص تجربه ها سال

 يـك  از بـيش  چيـزي  بـه  ،پايدار و معنادار ةتوسع نتايج ،به عبارتي ديگر .دهند تغيير معناداري طور به را جوامع يا كشورها
مهم  ،دهيم مي انجام توسعه كار در آنچه به اندازه ،توسعه انجام ةنحو. دارد نياز ها فعاليت و ها خروجي پيامد، از كلي ةبرنام
   .)13-10: 2009توسعه سازمان ملل،  ريزي برنامهدفتر ( است

 خواهنـد  مـي  آنچـه  دربـارة  خلاقانه و آزادانه تفكر در اننفع ذي مشاركت جلب نتايج، مديريت قوي فرايند يك هدف
 يفراينـد  ايجاد جمله زا اند، كرده توافق آن روي آنچه به دستيابي براي خود دهي سازمان به ها آن تشويق و آورند دست به

توسـعه سـازمان ملـل،     ريزي برنامهدفتر (عملكرد است  بهبود براي اطلاعات از و استفاده پيشرفت ارزيابي و نظارت براي
بايد از اهداف در بالاترين سطوح شروع كرد و پرسـيد   ،ريزي برنامهاين موضوع به اين معناست كه براي  .)40-55: 2009
اين موضوع . وارد كنيم فرايندورودي در  عنوان بهترين سطح را  دست آوريم تا پايين چطور آن را بهخواهيم و چرا و  چه مي
  .محوري را نيز دربردارد ، مسئلهريزي برنامه فرايندان و اشاره به مشاركتي بودن نفع ذيبر تأكيد بر نقش  علاوه

  ريزي ان و مشاركت در برنامهنفع ذي
 يا وضعيت موضوع، يك نتيجه از يا/و كند مي ايفا را نقشي كه است گروه يا سازمان فرد، يك )بازيكن يا بازيگر يا( نفع ذي

بـر   ،يا بازخورد تغييرات صورت گرفتـه  باشدممكن است بر شرايط اثرگذار  نفع ذيهاي  انجام فعاليت. شود مي ثرأمت فرايند
 شـهروندان،  اصـلي  گـروه  چهـار  اسـاس  بـر  توان مي را رابطه پويايي حكمراني، منظر از. هايشان اثر گذارد و فعاليت ها آن

 فقـط  است، مهم اننفع ذي وتحليل تجزيه در آنچه .كرد مدني درك جامعه يها سازمان و خصوصي، دولت بخش بازيگران

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. United Nations Development Programme (UNDP) 
2. Migai 
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تفـاوت   و مشـترك  شناسـايي نقـاط   با يكديگر و ها آنفهم چگونگي ارتباط  بلكه شناسايي شوند، بازيكنان كه نيست اين
  .)2010 ،1، آكواي بادو و فاولرآبلز(است داراي اهميت  يزن ها آن

گـردهم   پرسش 5پاسخ دادن به  منظور به ،برساخت مسئله، عاملان اصلي تغيير فرايندبراي درك بيشتر موضوع، در 
 مسئله چيست؟ چرا اهميت دارد؟ براي چه كساني مهم است؟چه كسي جا دارد بيشتر براي آن اهميت قائل: شوند جمع مي

بـديهي  ) 225: 1399انـدروز و همكـاران،   (شود؟ چگونه قرار است اين افراد وادار به توجه بيشتر نسبت به مسئله شـوند؟  
سه عامل كليدي در ارزيابي فضاي تغيير . شوند نمي فرايندباره وارد  به يك ،ايجاد فضاي تغيير منظور بهاست اين عاملان، 
  : )243-242: 1399 اندرز و همكاران،( تعيين كننده است

براي به اجرا درآوردن اصلاحات ) اعم از سياسي، حقوقي، سازماني و شخصي(كه به حمايت مورد نياز » اختيار« .1
  ؛كند حكومت اشاره مي سازي يا تغير سياستي يا توانمند

 كساني كه از اصلاح يا تغيير سياست متأثر خواهند شد تا چه حد ضرورت تحـول و اقتضـائات   يعني» پذيرش« .2
 ؛آن را مي پذيرند

  .كند كه بر جنبه عملي اصلاح يا تغيير سياست و نياز به زمان، پول و مهارتها و مانند آن تمركز مي» توانايي«   .3

آيـد و اختيـار بـراي     بايد مشخص شود محيط اختياردهي چگونه به نظر مي ،پرسش مذكور 5بنابراين براي پاسخ به 
هـايي   ذيرش چه كساني نياز داريم تا كارها پيش برود و محتـاج چـه نـوع توانـايي    به پ ؟گيرد مداخله از كجا سرچشمه مي

كننـدگان در توسـعه، دولـت و     ان و مشـاركت نفع ـ ذيمبتنـي بـر مفـاهيم پـيش گفتـه،       شـود؟ هستيم تا پيشرفت محقق 
 نفـع  ذيه اسـت،  گذار از توسـع تأثيرها، مردم يا نهادهاي مدني، بخش خصوصي، نخبگان و هركسي كه متأثر يا  بوروكرات

 روابـط  شبكه و كنندگان مشاركت اي از گسترده سلسله با اساسي طور به توسعه، ريزي برنامه فرايند دربنابراين . تعريف شود

ايشـان   خـاص  عواطـف  و هـا  هويـت  تصورات، ها، ارزش ها،  جهان زيست ها، گفتمان از متنوعي گستره و ها آن تنيده درهم
  .)1399، اني و فرمهيني فراهاني، بيگي هرچگمتوسلي(مواجهيم 

 ـ ان در آنچه مينفع ذي مشاركت جلب ،در مديريت مبتني بر نتايج ،كه ارائه شدهمان طور دسـت آوردنـد و    هخواهند ب
مسـئله محـور نيـز،     سـازي  قابليـت  فراينـد يك هدف تعريف شد و در  عنوان بهدست آوردن آن،  هدهي خود براي ب سازمان

از سـوي ديگـر، پـارادايم جديـد     . يابـد  اهميـت مـي   ،ر و مسئله متأثر شده يا بايد دخيـل باشـند  شناخت افرادي كه از تغيي
 در مـذاكره  و ارتباطات فرايند يك عنوان بهريزي را  ، برنامه)2019(و همكاران  چيمهوودر تحقيق  توسعة مليريزي  برنامه
 ةكننـد  مـنعكس  حـدي  تـا  كـه  اهدافي به دستيابي براي است كه زيادي افراد تعامل داند كه شامل مطلوب مي ةآيند مورد
. ريـزان قـرار گرفتـه اسـت     ريزي مشاركتي مورد توجه برنامه از همين رو برنامه. كنند مذاكره مي است،شان  شخصي منافع

  .)1399متوسلي و همكاران، (است  دولتي و مردمي نهادهاي دموكراتيك مشاركت نيازمند توسعه، ريزي برنامهبنابراين 
اهـداف   ةكننـد  يك فرد يا گروه بـه تنهـايي تعيـين    ،ريزي است كه در آن ريزي مشاركتي، آن نوعي از برنامه مهبرنا 
ي مختلـف اجتمـاعي   هـا  ها و باورهاي گروه تعامل و تقابل افكار، عقايد، انديشه ةصحن ريزي برنامهو فضاي  نيستبرنامه 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Ubels, Acquaye-Baddoo & Fowler 
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اي ميـان نهادهـاي مـدني، نهادهـاي كارشناسـي و       عامل سه جانبـه ت ،ريزي برنامه فراينددر  ،اي كه در عمل گونه به ؛باشد

 طـور  بـه  را نهادهـا  شـناختي  جامعـه  نهادگرايـان  .)1397، متوسلي، مؤمني، لاجوردي و رنجبر( رهبران سياسي برقرار شود
 خلاقـي ا الگوهاي و شناختي خطوط نمادين، يها سيستم و همچنين رسمي هنجارهاي يا ها رويه قوانين،« شامل گسترده

 ،در تعريـف ديگـر   .)2017 ،1سورنسن(كنند  مي تعريف ،»دهند مي ارائه انسان عملكرد هدايت براي را »معنا چارچوب« كه
 نتيجـه  هـم،  و پـذيرد  مـي  صورت ها آن درون افراد انتخاب هم كه ساخت انسان هاي فرصت و قيدها از است عبارت نهاد

  .)1398اران، متوسلي و همك(بخشد  مي شكل را هايشان انتخاب
اجرا شدن آن است و قابليت اجرا چيزي نيسـت   ،كند توسعه را اثربخش مي ةبرنامآنچه يك  ،شدكه اشاره همان طور

بلكه يـادگيري و موفقيـت و دستاوردهاسـت كـه بـه سـاخت        ؛درپي به آن دست يازيد كه بتوان با سازوكارهاي نهادي پي
 ،دهـد  آنچه ادبيـات موضـوع نشـان مـي    . مندي دولت را افزايش خواهد دادخواهد شد و قابليت و توانمنجر  مؤثرنهادهاي 

لحـاظ   امكان اجرايي شدن آن را بـه  ،اننفع ذيمشاركتي با حضور  فرايندبرساخت مسائل و مشكلات خوب از طريق يك 
 تـوان  ، مـي ي نتايجو ارزياب ها طرحبا رصد و نظارت اجراي  ،از سوي ديگر. برد مي، بالا مؤثرپذيرش همه جانبه و مشاركت 

هـاي آتـي    فعلي را اصلاح و برنامه ةها، برنام تحقق برنامه را سنجيد و سپس با يادگيري از درس آموخته ميزان پيشرفت و
  .هاست اجراي اهداف و برنامه منظور بهاين امر مستلزم ايجاد قابليت و ظرفيت در دولت و مديريت توسعه . را بهبود بخشيد

  شناسي پژوهش روش
كه  ابه اين معن ؛شود در تحقيق كيفي، از الگوي استنتاجي استفاده مي. شوند يقات به دو دسته كمي و كيفي تقسيم ميتحق
روش . هاي خود اسـت  زمينه تأثيراما تحت  ؛شود ها بدون هيچ نظريه يا فرضيه از پيش تصور شده آغاز مي آوري داده جمع
ايـن تحقيـق    .)1395، 2مك نـاب (است آوري و مرور اسناد  صاحبه، جمعها در اين روش، شامل مشاهده، م آوري داده جمع
مطالعـات  . است شدهبررسي  آوري و تطبيقي جمع ةها به روش اسنادي و مبتني بر مطالع صورت كيفي انجام شده و داده به

تدا هر رويكردي تعريـف  اب ،در اين مطالعات. شوند نظر استفاده مي و دو يا چند موقعيت، تفكر ةتطبيقي عموماً براي مقايس
و در  كنـد  را تشـريح مـي   هـا  آنهاي هر يك از  محقق با پرداختن به مفاهيم رويكردها، تفاوت. شود بحث مي دربارة آن و

 .)1395مـك نـاب،   ( رسـاند  و به اتمام ميبرد  مينهايت تحقيق خود را بر اساس رويكرد ارجح و مدارك مرتبط با آن جلو 
 تحليلو شناخت  منظـور  بـه تحليـل مضـمون   . به روش تحليل مضمون صورت گرفته اسـت  ،اه وتحليل داده روش تجزيه

 تفصيلي و غني هايي داده به گونـاگون  و هكنداپر يها داده روش، اطلاعات و يندر ا. ستا كيفي يها داده در دموجو يلگوهاا
كه ايـن   دهد را نشان ميلگويي پژوهش است و ا هاي الؤها و س مضمون اطلاعات مهمي درخصوص داده. شود مي تبديل
در تحليل مضمون، واحد تحليل بيش از يـك كلمـه يـا اصـطلاح      .)2006، 3براون و كلارك(دهند  شكل ميباهم  ها داده
هـاي صـريح يـا ضـمني      گيرد و بر تشخيص و توضيح ايـده  بيشتر مورد توجه قرار مي ،و فحواي آن و نكات مدنظر است

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
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 ي،نـام ( تـر خواهنـد داشـت    ها امكان تحليـل عميـق   و داده خواهد شد مضامين را يافته پس از آن كدهاي. شود تمركز مي
  .)2008، 1و جانسون يروگست، تا

ريـزي   ي برنامـه فراينـد هـاي   مؤلفهاساس كار به اين صورت بوده است كه ابتدا مباني تئوريك و نظري مرور شد و 
ها، انسجام  ر نحوه مشاركت، تمركز، بكارگيري مستندات و دادهشامل چگونگي تدوين، اجرا، نظارت و ارزيابي برنامه از نظ

شـد و در كشـورهاي    شناسـي  آسـيب كشور، مورد بررسي قرار گرفت و  ريزي برنامهنظام . شدبرنامه و انواع برنامه بررسي 
 پنهـان  يـا  كارآش ـ محتـواي  بـه  هاي دولتي مرتبط بررسي و نظر و سايت ها هچين، مالزي و هند با مراجعه به اسناد و مقال

 هاي عنوان دربرداشتند، كه متعددي مفاهيم و كدها فراواني بر مبتني. شد كد اطلاق آن به پاراگراف، جمله يا هر در مستتر
 ةپـس از مقايس ـ  .)را ببينيـد  1جـدول  ( آمـد  دسـت  بهتطبيقي  ةمطالع نتايج در نهايت، تا يافت اختصاص ها آن به متفاوتي

هاي اساسي قوت در كشورهاي منتخـب   مؤلفهريزي توسعه در ايران و  هاي اساسي ضعف برنامه مؤلفهتوجه به  تطبيقي، با
  .شدتوسعه در ايران پيشنهاد  ريزي برنامهمبتني بر مباني نظري، الگوي  ،و همچنين

 كشـورهاي  فهرست در هند و مالزي چين، كشورهاي ،2020 سال در ملل سازمان ةشد بندي طبقه فهرست اساس بر
انـد و   توسـعه را آغـاز كـرده    ريـزي  برنامـه زمان با ايـران   اين كشورها تقريباً هم. اند شده بندي طبقه آسيايي ةتوسع حال در

  . ريزي توسعه است براساس گزارش سازمان ملل، رشد اقتصادي در اين كشورها مرهون برنامه

  ي پژوهشها يافته
ريـزي در كشـورهاي ايـران، هنـد، مـالزي و       هاي برنامه بسايتمستند، كتب و مراجعه به و هاي ، گزارشها هبا بررسي مقال

هـا از بـين متـون انتخـابي بـا       و پـاراگراف  هـا  هسپس مفاهيم مرتبط با جمل ؛روش اسنادي بررسي صورت گرفت چين، به
ونـدهاي  هاي تدوين برنامه، اجرا، نظارت و ارزيابي و نوع برنامه، مبتني بر ميـزان مشـاركت و پي   مؤلفهكدگذاري، براساس 

روش تحليل مضمون  ي متولي و تأمين مالي بهها سازمانتمركز، نهادها و  ةدرجاجتماعي، مستندات قوي، الزامات قانوني، 
  . شدو مفاهيم مرتبط با هر دسته تركيب  ندبندي شد دسته

 مشاركتي ريزي برنامه

بنا بر رويكردهاي سياسي، بـه مشـاركت    كارشناسي هايبه نظر يتوجه بيان مختلف، نفع ذيدر ايران فقدان اجماع ميان 
نظـران و نخبگـان    ي اسـتاني، صـاحب  هـا  سـازمان ي خصوصـي،  هـا  بخـش ها،  ان مختلف از جمله تشكلنفع ذينگرفتن 

هـاي اجرايـي،    ين دسـتگاه تـر  مهمو مكاتب فكري موجود و حتي برخي از  ها دانشگاهي، زنان و جوانان، نمايندگان جريان
توسـعه، از جملـه    ةبرنام ـريزي، نبود سازوكار قانوني جلب مشاركت در  و بوروكراتيك در برنامه مراتبي وجود الگوي سلسله

اين در حالي است كه الزام قـانوني بـراي    .مشاركتي در ايران شده است ريزي برنامهتحقق رويكرد  مواردي است كه مانعِ
  .رفته نشده استاما سازوكاري براي آن در نظر گ ؛شده است بيني پيش ةتوسعمشاركت در 
 بخـش  دانشـگاهيان،  ايـالتي،  منتخـب  يهـا  دولـت  مربوطـه،  هاي وزارتخانه نمايندگان از اي متشكل كميته ،در هند

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Namey, Guest, Thairu & Johnson 
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 و مالكيـت  حـس  ايجـاد . مشـاركت دارنـد   ريزي برنامه فراينددر  ،غيره و مدني ةجامع و غيردولتي يها سازمان خصوصي،
 بخشي، صورت به كميسيون داخل سطح سه در مشاوره فرايند ،ينهمچن .جمعي طراحي شده است براي پذيرش مشاركت
مشـورت   ها ايالتايجاد شده بود و با  تعاوني فدراليسم ،در گذشته. ه استشد سياسي طراحي سطح و تركيبي يها كارگروه

  . شد مي تهيه برنامه استراتژيك تفكر سند ها ايالت با سياسي سطح شد و در مي
 بخـش  ، نفـوذ شـد ايجاد  ها وزارتخانه در مشورتي سازوكارهاي ساير تشكيل و 1991 لسا در مالزي تجاري شوراي

 نمايشـگاه « هـاي  مردمي تهيه شـد و روش  مشاركت جهت دستورالعملي. افزايش پيدا كرد ها سياست تدوين در خصوصي
 در قـانون  يمردم ـ مشـاركت  موضـوع . نظـر گرفتـه شـد    اي، وبسايت نيـز در  جاده نمايش ،»عمومي استماع« و »عمومي
برنامـه،   نويس پيش به كتبي هاي اعتراض اعلام منظور به ،هاي اعتراض همچنين با تعبيه فرم. است شده ذكر ريزي برنامه

ارائه  هايها، پيشنهاد وزارتخانه ها و استان در ريزي برنامه با استقرار واحد. كنند ميهاي خود را ارائه  اعتراض اقشار مختلف،
  .شود ميآوري  بالا تلفيق و جمع به پايين روند در ،شده درخصوص برنامه

. ه اسـت انـدازي شـد   راهوگو  گفت هاي انجمن و هانجام شد تحقيقاي يها طرحعمومي،  افكار از گاهيآ در چين براي
كمك  مردم به هاينظر آوري جمع براي ها همقال انتشار و برگزاري سمينارها ها، اعلام فراخوان، ، رسانهيشترببراي مشاركت 

 فراينـد  ،از سـويي . كننـد  مـي  آوري جمع مردم را هاي توصيه روستايي، مردمي هاي و كمون زنان فدراسيون ها، انجمن. آمد
 هـا، پـيش   قبـل از تـدوين برنامـه   كه سازد  خاطر نشان مي. دارد توافقي و مشترك آن نيز ماهيت اجراي و يگذار سياست

  .شود ميارسال  ،به طرقي كه پيش از اين ذكر شد ،ها ايده از فهرستي مطالعه صورت گرفته و همچنين

 تدوين 

شـوند و نـه تنهـا بـا      ي يك زنجير، در كنار همديگر ديـده نمـي  ها حلقه ةمثاب كشور به ةتوسعهاي مختلف  در ايران برنامه
ي شـناخته شـده   اه ـ آسـيب هاي پيشـين و   ي منتزع از نتايج برنامهفرايندبلكه در  ؛خواني ندارد قبلي هم ةهاي توسع برنامه

روش تأمين مالي . شود ها و تعديل و اصلاح نمي و حتي شرايط كشور نيز موجب تغيير در برنامه) نامنسجم( اند تدوين شده
ارتبـاط  سـاله   پـنج  ةهـاي اجرايـي بـا برنام ـ    سالانه و برنامه ةبين بودج ،نهايتدر شود كه  هاي سالانه واگذار مي به بودجه
  .ها براي اخذ منابع بيشتر را در پي داشته است مين امر رقابت دستگاهو ه وجود نداردمعناداري 

 ةدهنـد  گذاري بـزرگ و تخصـيص   هاي سرمايه ريزي سابق با كمك يك آژانس، براي پروژه در هند كميسيون برنامه
، دولـت  2015 سـال  در. ها حاوي اطلاعات مذكور بود هاي لازم را انجام داد و برنامه بررسي ،گذاري عمومي وجوه سرمايه
 ةهسـت كـه در   كند ياعلام م NITI تيوبسا. كرد سيتأس رانيوز يشورا ةرا با قطعنام NITI(1( يفناور يمل ةهند مؤسس

تأسيس اين نهاد با اين اعتقاد صورت گرفـت  . 3و مركز دانش و نوآوري 2مركز تيم هند :دو مركز قرار دارد ،اين نهاد جاديا
 مهـم،  راتيياز تغ يكي .نياز است يحكمران »ياستراتژ«از  يحكمران زيمتما »فرايند« قويتتبه  ،ريزي برنامه فراينددر كه 

 ـ. خواهـد بـود   هـا  ايالتاز مركز به  استيس ةطرف كي انيجر يجا به ،ها ايالتو مستمر با  يمشاركت واقع  انـداز  چشـم  ةارائ
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. NITI Aayog 
2. Team India Hub 
3. Knowledge and Innovation Hub 
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نهاد از منابع، دانش، مهارت  نيا يخوردارمستلزم بر ي،به مسائل احتمال يدگيرس نيدولت و همچن يبرا يراهبرد استيس
 و تعـاوني، نظـارت   برنامـه، فدراليسـم   و سياسـت  در چارچوب NITIطيف فعاليت . است عياقدام سر يلازم برا ييواناو ت

  . شود نوآوري خلاصه مي و دانش مركز و فكر ارزيابي، اتاق
 ؛با رويكرد پايين به بالا و مشـاركتي بـوده اسـت    يزير برنامه فرايند. است داشته تداوم برنامه ةتوسع در مالزي، روند

 از EPU(1( ريـزي  برنامـه توسط واحـد   ،بالا به پايين روند در ،برنامه و مسائل درخصوص واصله هاينحوي كه پيشنهاد به
 بـه  اغلـب  كه يي استها طرح حاوي برنامه. شود دريافت و تركيب مي ايالتي يها سازمان و سها آژان ها، گروه ان،ريز برنامه

. شـوند  آن مشـخص مـي   در دخيـل  متوليان و نهادها و پذير مبتني استتغيير شرايط بر و شود مي مرتبط خاصي وزارتخانه
  .شود هاي مالزي ديده مي رشد در برنامه موتور عنوان به ،خصوصي بخش بر بيشتر تأكيد

، همواره در دست توسـعه و  )1965تا  1963(دو ساله  ةفاصلجز يك  و به استمستمر  يفرايند ،ريزي در چين برنامه
اي  منطقـه  ةويژهاي طرح  نويس جديد آغاز شده و پيش ةبرنامسال قبل از شروع  پيش تحليل برنامه از دو. اجرا بوده است

نـويس برنامـه،    پـيش  ةدر تهي ـ. شـود  نويس پس از مذاكره، هماهنگي و توازن كلي تهيه مـي  و سپس چارچوب كلي پيش
بـازنگري و ارزيـابي   . شـود  مردم و كارشناسـان گـردآوري مـي    هايها، نظر و فهرستي از ايده گيرد مي مطالعه صورت پيش

هاي مختلف  برنامه ،كميسيون توسعه و اصلاحات چين. وظايف نهادهاي حزبي و دولتي است ءمانده نيز جز مشكلات باقي
هـاي   ي غيردولتي يا كميتـه ها سازماننيز از سوي هايي  كند و برنامه هاي تحت امرش را گردآوري مي واحدها و وزارتخانه

  .شود ه و به اين كميسيون ارائه ميشداستاني تدوين 
هـا   از همـين رو برنامـه   ؛گذاري تكاملي است تا طرحي ثابت و سياست ريزي برنامه فرايندبيشتر  ،ساله پنج ةبرناميك 

پرداخته شود، محيط بيرونـي كـه    ها آنآينده بايد به  حاوي بررسي برنامه اجرا شده در دور قبلي، موضوعات كليدي كه در
هاي كلي و خـاص و صـدها ابتكـار     ي پنج سال آينده در حوزهها سياستآينده با آن مواجه خواهد شد، اهداف و  ةدر توسع
  .يي بهتر در آينده استها مشي هايي براي تدوين خط گام ،نهايتدر ي و گذار سياست

  اجرا
برنامـه،   قانون مطابق اجرا منابع، عدم نامناسب كلان، تخصيص هاي هدف به نسبت ردخُ هاي فهد گرفتن در ايران پيشي

 برنامـه، فقـدان   اجراي براي ها دستگاه گيانگيز بي قبل، دولت ةبرنام به ها دولت نبودنتعهدمتوسعه،  ةبرنام به ياعتقاد بي
 بـين  مجـري، ناهمـاهنگي   كـاركرد  و تخصـص  با هبرنام حكم نبودن ضعيف، مرتبط اداري برنامه، قابليت اجراي ضمانت
  . ي اجراي برنامه استها آسيباز جمله  ،عملياتي و اجرايي ةبرنام ؛ نبود)گسيختگي از هم( بلندمدت و مدت ميان هاي برنامه

ي ايـالتي اسـت و   هـا  دولـت هاي مركزي و  وزارتخانه ةبرعهد ،ها طرحهاي مندرج در  ها و برنامه در هند اجراي پروژه
 تأييـد ي عمـومي و  گـذار  سـرمايه تخصـيص  . كننـد  ها مشاركت مي ي دولتي با بخش خصوصي در اجراي برنامهها ركتش

ي ناكافي در بخش حيـاتي يـا   گذار سرمايهاز همين رو تأخير در تأمين مالي،  است؛ريزي  كميسيون برنامه ةها برعهد پروژه
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1. Economic Planning Unit 
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. شـد  ها مـي  مشكلات تخصيص منابع و اجرايي شدن برنامه بدون مزيت نسبي باعث بروز ،گذاري در برخي صنايع سرمايه

  .كند هاي كاري و بحث نظارتي را دنبال مي تهيه برنامه NITI، 2015بعد از سال 
 هاي پروژه به بيشتر مبالغ تخصيص سمت به مالزي، ةتوسع دهم ةبرنام اجراي زمان از توسعه ةبودج تخصيص ةنحو
 مهم يها سياست براساس ،توسعه ةسال پنج هاي برنامه اين از يك هر. شده است معطوف سالانه بودجه طريق از تر كوچك

  .شدند اجرا NVP(3( ملي انداز چشم سياست و ٢)NDP(توسعة ملي  سياست سپس و 1)NEP( جديد اقتصادي سياست مثل
 ايجـاد  و زينهادسـا . گيرد صورت مي اجرايي بودجه كميسيون، تخصيص در وزارتخانه طرح تأييد در چين، درصورت

هـا   برنامه هدفمند اجراي دولتي مسئول هاي هو ادار ايالتي شوراي. برنامه است آميز موفقيت اجراي ملزومات از كارآمد سازماني
 ها دستوالعمل اجراي و در كنند مي اجرا را ها سياست ،دارند سازي پياده براي متنوعي كه با استراتژي محلي يها بخش. هستند

  .و خاص خودشان است متفاوت ها ي آنها سياست اجراي و سازي پياده و ساختار دارند عمل آزادي گذاري اولويت و

  نظارت و ارزيابي
 منظـور  بـه  تشـكيلات  و نكردن ساختار يي، تعيينگو پاسخ به دولت برنامه، تعهد نداشتن وسعت دليل به نظارت امكان نبود

 دائمي، وظايف تعريف و تعيين نشده يا داراي تـداخل  نظارتي ازوكارس برنامه، نبود بر نظارت نگرفتن برنامه، جدي نظارت
 مـدل  كـارايي، فقـدان   كـاهش  و نظارت موضوع شدن دقيق، سياسي هاي گزارش و آمار نظارتي، فقدان مختلف نهادهاي
 ثغـور  و حدود نبودن نظارت، مشخص بودن اهميت نظارت، كم ةدرحوز نهادسازي عملكرد، فقدان توجيه اصلاح، و ارزيابي
دسـت آمـده    نظارت در ايران بـه  ةبرنامه، مضاميني است كه در حوز تدوينگر و مجري با ناظر بودن نظارتي، يكي وظايف
. كـرد  بر بخش خصوصي اعمال مـي توجهي شايان ريزي كنترل  در هند، كميسيون برنامه 2015قبل از تحول سال  .است
گرفـت كـه    صورت مي ريزي برنامه كميسيون زمان در مستقل طه ومربو واحدهاي توسط ،دقيق نظارتي هايفرايند انجام

نبـود   نبـود؛ امـا  قبـل مسـتقل    ةاندازسسه ادغام شد كه به ؤاين واحدها در اين م NITIبا تشكيل . داشتند يقدرت بسيار
نظارت  منظور بههمچنين . نداشت ياطلاعات و آمار براي ارزيابي و عدم استقلال اين واحد، بازخورد و ارزيابي چندان دقيق

 توان مي را آنلاين هاي داده. است دسترسي قابل وب طريق از كه شد ايجاد تعاملي داشبورد يك ،بر خروجي اجراي بودجه
 سـاير  بـا  ديجيتـال  تحول سمت به را خود پيشرفت بود خواهند قادر ها ايالت. كرد بارگذاري داشبورد در ها وزارتخانه توسط
  .كنند مقايسه ها ايالت

ريزي مشغول كار  برنامهواحد است و اين تشكيلات موازي  ريزي برنامهبه اندازه واحد  ،ميت واحد نظارت در مالزياه
 ،نظارت بر روند اجراي برنامه در قانون مـالزي . و ارتباط مستمر، مستقيم و مبتني بر آمار و اطلاعات با يكديگر دارنداست 

كه نظارت روزانه بر عملكرد  NEAC4همچنين مالزي با تشكيل . كزي استدولت مر) وزير نخست( برعهده بالاترين مقام
. مخيـر اسـت   سـريع  هاي حل راه با لزوم صورت در اقدام و گيري نسبت به تصميم ،اقتصادي و مالي كشور را برعهده دارد

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. New Economic Policy 
2. National Development Policy 
3. National Vision Policy 
4. National Economic Action Council 
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نيز دو سال بعـد از  ها  تجديد استراتژي ،جهت دستيابي به اهداف و درصورت لزوم ،مدت هاي عملكردي ميان انجام بررسي

  .شود شده انجام مي تجديدنظر اهداف به دستيابي براي ها استراتژي مجدد گيرد و تظيم بلند مدت صورت مي ةبرنامشروع 
خلـق و   ةكنگر ،نمونه براي. اند ربط اجراي برنامه را زير نظر گرفته در چين اقتصاد در دست دولت است و مراجع ذي

ها به كنگره براي ارائـه بـازخورد و تعـديل     نتايج ارزيابي. نظارت دارند هاي هريزي بر ادار هكنفرانس مشورتي و مرجع برنام
 ارزيـابي  مدت و نهايي بـراي  ميان ارزيابي. شوند روزرساني مي شود و معيارها براي دربرگرفتن اهداف به رويكردها ارائه مي

 و توسـعه  كميسـيون  توسـط  برنامـه  انتهاي در و برنامه اواسط شد، ارزيابي خواهد انجام اصلاحات ةارائ و پيشرفت ميزان
بـه بركنـاري   گـاهي  پذيرد و سيستم تشويق و تنبيه بعد از بررسي عملكرد اجرا خواهد شد كـه   ملي صورت مي اصلاحات

. دارد تـوجهي  شـايان  سياسـي  اهميـت  ،طـرح  نهـايي  و مـدت  ميان از همين رو بررسي ؛شود مديران عالي رتبه منجر مي
  .تر شده است هاي دقيق برنامه باعث انجام ارزيابي ارزيابي روند در مستقل هاي ارزياب ادند مشاركت

 و نوع برنامه ريزي برنامه

تدوين شده اي  همنطق ريزي برنامه سرزمين و آمايش ون توجه بهدجامع و با نگاه بخشي و ب صورت بهريزي  ايران برنامه  در
 و توسـعه  مفهـوم  از مشتركي فهم. ي دولتي احكامي را تكليف كرده استها شبخبراي  فقط ،همچنين مفاد برنامه. است
 برند كه موجب خلط شدن مفهـوم  مي كار به را خود استنباط كارشناسان و است نگرفته شكل كشور در توسعه ريزي برنامه
 ؛اسـت  پـذيرش آن  عـدم  زمينـة  ،اننفع ـ ذي بين توسعه پارادايم و اصول در اجماع نبود .توسعه شده است مظاهر با توسعه

  .مشترك وجود ندارد جديد ديدگاه دولت بر حاكم رويكرد و برنامه بر حاكم رويكردهاي ويژه بين به
شود قابل تغيير  مي تهيه فناوري و جديد اطلاعات اساس بر و دقيق شكل به كه سالانه طرح طريق از هند برنامه در

، )بخشـي  هـاي  برنامـه ( هـا  وزارتخانـه  بـه  مربوط مركزي يها برنامه: بود ها در هند به اين شرح تنوع برنامه. و تعديل بود
 شدند كـه تـأمين   مي اجرا ها ايالت توسط و تدوين ها وزارتخانه توسط كه CSS برنامه ،ها ايالت به مربوط دولتي هاي برنامه

 كـاري،  سـاله  سـه  ةبرنام ـ نـوع  سـه  ، جـايگزيني NITI با روي كار آمدن. گرفت مركز صورت مي طريق از ها مالي برنامه
  . شد تهيه توسعة پايدار اهداف به رسيدن منظور به ساله 15 انداز چشم ةبرنام و ساله هفت استراتژي

 مـدت  ميـان  ،)سـاله  20 معمـولاً (بلندمـدت   ريزي برنامه كه است  كرده اتخاذ را اي لايه سه ريزي برنامه مالزي دولت
هاي بلندمدت محورها و راهبردهـاي جـامعي بـراي     برنامه. دهد مي پوشش را )هسال 2تا  1(مدت  كوتاه و )ساله 5معمولا (

 اساس بر ساله پنج ةتوسع هاي برنامه MTR(1( مدت ميان هاي بررسي. كنند ها ارائه مي دستيابي به اهداف تحت اين برنامه
 عملكـرد  بررسـي  كـه بـا هـدف    دهـد  ، برنامه را مورد بازبيني قرار ميOPP2 مدت بلند برنامه توسط شده تعيين چارچوب
 شده تجديدنظر اهداف به دستيابي براي ها استراتژي مجدد تنظيم لزوم صورت در ،همچنين و اول سال دو براي ها برنامه
 وضـعيت  اسـاس  بـر  هـا  پروژه و ها برنامه بندي اولويت در ترمؤثر بازنگري امكان غلتان براي ةسال دو برنامه رويكرد .است
 وزارت توسـط  كـه  شـود  مـي  شـناخته  نيزسالانه  يها مدت در قالب بودجه كوتاه ريزي برنامه. شد عرفيم دولت فعلي مالي
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و  يا هتوسـع  يهـا  هـا و پـروژه   سالانه براسـاس فهرسـت برنامـه    ةتوسع صيتخص. شود مي اعلام و تهيه مالزي در دارايي
  .شود يمصوب در برنامه دو ساله غلتان ارائه م يعمران

 اسـاس  بر ها برنامه .شوند مي تقسيم اي منطقه و ويژه كلي، هاي برنامه دسته سه به هدف حسب ن برها در چي برنامه
 تقسـيم  تجاري ةتوسع هاي برنامه و) آمايش( زمين كاربري هاي برنامه شهري، ةتوسع هاي برنامه دسته سه به نيز عملكرد

 به نحوي كه كلمه ؛است در دستور كار بوده ،جامع ريزي مهبرنا از گرداني روي و ريزي برنامه نوع و نظام در تحول .اند شده
 منتشـر  برنامـه  هـاي  سـال  طـي  عملياتي هاي برنامه و اجرايي همچنين يكسري اسناد .شد 2»برنامه« جايگزين 1»طرح«

 درخصـوص  آينده ةسال پنج يها سياست و اهداف كليدي، موضوعات قبلي، ةدور اجراي بررسي شامل كلي ةبرنام. شود مي
 بـا ) الـف  :كه ييها بخش يا مناطق براي عمدتاً ويژه هاي برنامه. برنامه است سازي پيادهدر نهايت،  و سرمايه جذب و فاهر

 يـا  دولتـي  مقـررات  بـه ) ج ؛دارند نياز دولتي عظيم گذاري سرمايه وجوه به) ب ؛هستند مرتبط اجتماعي و اقتصادي ةتوسع
 منـابع،  از حفاظـت  و اكتشـاف  ارتباطات، ونقل، حمل انرژي، آب، منابع ورزي،كشا شامل ها حوزه اين. داردنياز  مالي كمك

 امنيـت  عمـومي،  بهداشـت  آمـوزش،  فنـاوري،  و علـم  بلايـا،  كـاهش  اكولوژيكي، هاي مراقبت و زيست محيط از حفاظت
  .است ملي دفاع و اجتماعي

  بحث و بررسي مدل پيشنهادي پژوهش
  .قي ارائه شده استاي مطالعه تطبي نتايج مقايسه 1در جدول 

  ي پژوهش در چهار كشورها مؤلفهمقايسه  .1جدول 
 ريزي مشاركتيبرنامه

  ايران  هند مالزي چين
  نهادسازي براي مشاركت مردم

ــنهاد جمــــع و و  هاآوري پيشــ
  ؛هاي مردمي ديدگاه

     تلاش بـراي تقويـت مشـاركت
نظران در تدوين  مردم و صاحب

برنامــه از طريــق نهادســازي   
و  هـا  فدراسـيون  هـا و  انجمـن (

  .)اه كمون
  

  هـاي   تشكيل نهادها و كميتـه
نفعان، بخـش   مشورتي با ذي

  ؛خصوصي و مشاوران خارجي
  الزام قانوني مشاركت مردم در

   ؛برنامه ةتهي
 ــه ــد    برنام ــك فراين ــزي ي ري

نفعان  و ذي EPUتعاملي بين 
هــــا و  شــــامل وزارتخانــــه

هاي ايـالتي،   ها، دولت سازمان
 صيبخش خصودانشگاهيان، 
  ؛هاي جوان است و تكنوكرات

  ايجاد فرم اعتراض براي كليه
نفعان و فراخـوان مقالـه و    ذي

برگــزاري نمايشــگاه بــراي   
  .مردمي هايجذب پيشنهاد

  ــه ــكيل كميتــ ــا و  تشــ هــ
منظـور   هاي متعدد به كارگروه

  ؛تدوين برنامه
 ــه ــاركت وزارتخانـ ــا،  مشـ هـ

، دانشگاهيان، بخـش  ها ايالت
مــدني و  ةخصوصــي و جامعــ

ــردم ــروه  م ــه گ ــاي  و كلي ه
ريزي  نفع جامعه در برنامه ذي
   ؛هند

    ــا ــاوره ب ــام مش ــي نظ طراح
ــاي  ــيننهاده ــي ب و در  الملل

ســطوح بخشــي، تركيبــي،   
  .سياسي

    عـــدم مشـــاركت و توافـــق
هــا، بخــش  نفعــان، تشــكل ذي

هاي استاني،  خصوصي، سازمان
نظـــران، نخبگـــان   صـــاحب

 ها دانشگاهي، نمايندگان جريان
ــود  ــري موجـ ــب فكـ ، و مكاتـ

هـاي   هاي اجرايي، طيف دستگاه
نظـران جنـاح    سياسي و صاحب

مخــــالف جنــــاح حــــاكم در 
  ؛هاي توسعه برنامه

  ها  مشاركت بخشسازوكار نبود
  .ريزي و مناطق در فرايند برنامه

 تـوجهي بـه سـطوح مـدني،      بي
سياسي، مـردم، زنـان و    محلي،

 .بخش خصوصي
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 تدوين

  ايران  هند مالزي  چين
 قبل سال ود از نويس پيش ةتهي 

 فهرستي مطالعه، پيش براساس
ــده از ــا ايـ ــنهاد و هـ  هايپيشـ

ــه ــا وزارتخانـ ــا هادار و هـ  و هـ
 هاينظر از آگاهي و كارشناسان

 ؛گذشته برنامه ارزيابي با و مردم

 از عمـــومي افكـــار از آگـــاهي 
ــق ــمينارها، طريـ ــه سـ  و مقالـ
 ايجاد مجمـع  تحقيق، اينترنتي،
 ؛عموم نمايندگان

 ــق ــنهادها تلفيـ ــ پيشـ  طتوسـ
 ؛كميسيون

 ؛ريزي استمرار فعاليت برنامه 

 ــ ــنج ةبرنام ــد يــك ســاله پ  فراين
 ةدور يـك  طـي  و اسـت  تكاملي
 شـامل  واسـت   نشده تهيه مجزا

 توسعه تسريع جهت راهبردهايي
 ارزيــابي و گيــري انــدازه نحــوة و

 ؛ثابت طرحي تا است پيشرفت

 اجـرا شـده قبلـي،     ةبررسي برنام
موضوعات كليدي كـه در آينـده   

 .ها پرداخته شود ه آنبايد ب

 ةريـزي و كميت ـ  شوراي برنامه 
 ةريزي ملي مسئول تهي برنامه

ــه  ــت برنام ــرد اس و در رويك
را  هاپـايين بــه بــالا پيشــنهاد 

  ؛كنند آوري مي جمع
 ؛ريزي استمرار فعاليت برنامه 

   ــرح ــاوي ط ــه ح ــاي  برنام ه
خـاص و نهادهـا و    ةوزارتخان

ــل و  ــان دخيـــــ متوليـــــ
  ؛هاي مالي است تخصيص

 با بخش خصوصـي و   مشاوره
ــي ــد برخصوص ــازي و  تأكي س

  ؛سازي دولت كوچك

  كلية ايجاد فرم اعتراض براي
نفعان و فراخـوان مقالـه و    ذي

برگــزاري نمايشــگاه بــراي   
  .مردمي هايجذب پيشنهاد

 ــه ــيون برنامـ ــزي  كميسـ ريـ
  ؛عنوان نهاد تدوينگر برنامه به
    توجه و گرايش تـدريجي بـه

بخــش خصوصــي و كــاهش 
باعـث تغييـر   اختيارات دولـت  

  ؛ريزي شد روند برنامه
  سـند  ( برنامه نويس پيشتهية

مبتنـي بـر   ) تفكر استراتژيك
ــادي و   ــاد اقتص ــداف و ابع اه
انتشار آن بين نهادهاي دخيل 

و  هـا  ايالـت در برنامه از جمله 
  ؛ها وزارتخانه

 هـاي   طرح ملي از ادغام طرح
مركزي و دولتي با مذاكره بـا  
سطوح اداري و وزارتي تدوين 

  ؛دش
  ــتر ــته گس ــش  ةدر گذش پوش

برنامه افزايش يافت و پيچيده 
   ؛شد

  نبود مبناي منطقي تخصيص
جاي  مبناي سياسي به( بودجه

  .در برنامه) مبناي عيني

   ــوايي در ــكلي و محت ــكال ش اش
   ؛مفاد برنامه

  ــاط و ــدان ارتبـ ــجام و  فقـ انسـ
هــا بــا هــم و  همــاهنگي برنامــه

هـاي اجـرا    منتزع از نتايج برنامـه 
  ؛شده گذشته

 نفعـان در تـدوين    عدم تعامل ذي
  ؛برنامه

 به تغييرات محيطـي و   يتوجه بي
ــايگزين در   ــناريوهاي ج ــود س نب

  ؛برنامه
 هـا   تدوين بدون توجه به سياست

  ؛اندازها و چشم
 ؛عدم تهيه برنامه در زمان مقرر  
 هـا بـه    دولت ةفقدان اعتقاد و اراد

و خـالي شـدن   اي  هرويكرد برنام
  ؛برنامه از محتوا

 ــات ــيوه ادبي ــا و ش ــاي  ، ابزاره ه
ريـزي   ريزي بر نظام برنامه بودجه

  ؛حاكم و مسلط شده است
  تعـــارض برنامـــه بـــا وظـــايف

ها و يـا بـازخواني مجـدد     دستگاه
  .ها ها در برنامه وظايف دستگاه

 اجرا
   ــي ــه اجرايـ ــيص بودجـ تخصـ

درصورت تأييد طرح وزارتخانـه  
  ؛در كميسيون

  اجــرا توســط شــوراي ايــالتي و
   ؛لتيدو هاي هادار

 هاي محلي با آزادي عمل بخش 
سازي  هاي متنوع پياده استراتژي
  ؛را دارند

 هاي كاري و اجرايي  تهيه برنامه
مبتني بر اصول تخصيص منابع 

  ؛هاي برنامه و مقررات در سال
 سالاري كارآمد و تقسـيم   ديوان

 .سازي وظايف و هماهنگ

  هـا بـر اسـاس     اجراي برنامـه
گــذاري انجــام شــده  سياســت

  ؛است
 هـا از   سياسـت  ةسـالان  ياجرا

 ةبودجـــ صيتخصـــ قيـــطر
ــت    ــاس فهرس ــالانه براس س

  .مصوب يعمران يها پروژه

  ــه ــرا توســط وزارتخان ــا و  اج ه
  ؛ها ايالت

  ــة ــهتهي هــاي ســالانه و  برنام
ــتورالعمل ــت  دسـ ــاي دولـ هـ

 ةعنوان سازوكار رسمي نحـو  به
  ؛اجراي برنامه

  عدم تخصيص بهينه و صحيح
ــيون   ــط كميسـ ــابع توسـ منـ

  ؛يزير برنامه
 با بخش خصوصـي   مشاركت

  ؛ها اجراي برنامه در
 ــأمين مــالي  ةنحــو تأييــد و ت

هــا و تقســيم وظــايف  پــروژه
 PC1 توسـط  ها ايالتدولت و 
  .زا بود مشكل

 ـ  گـرفتن هـدف   پيشي  رد هـاي خُ
هـاي كـلان در    نسبت به هدف

  ؛ها دستگاه
  عــدم تعهــد بــه اجــراي برنامــه

علت  از جمله به ،ها توسط دولت
عمـل نكـردن    تقويم سياسي و

ــه   ــام برنام ــابق نظ ــزي  مط ري
  ؛مصوب

  ـ  فقدان ضمانت اجراي برنامـه 
  ؛مبناي قانوني

     عدم تناسب برنامـه بـا تـوان و
 ؛تخصص مجري

 اجرايي و عملياتي و  ةنبود برنام
اســناد بودجــه بــه تبعيــت و    

ضعف ( توسعه ةمتناسب با برنام
  .)قابليت اجرايي
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1. Planning Comision 
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 نظارت و ارزيابي

  ايران  هند  مالزي  چين
   ــرانس ــق و كنفـ ــرة خلـ كنگـ

ــع    ــا مرج ــي ي ــورتي سياس مش
ريزي وظيفـه نظـارت بـر     برنامه

هــاي اقتصــادي و كــار  فعاليــت
  هاي را دولتي دارد؛  اداره

     ارزيابي عملكـرد بـا اسـتفاده از
هـاي كمـي و كيفـي و     شاخص

منظـور تعـديل    ارائه بازخورد بـه 
هــاي  رويكردهــا، توســعه مــدل

  ها؛ موفق و تصحيح اشتباه
 ييرات پس از اصلاح مديريت تغ

  توسط نهادهاي نظارتي؛
 مـدت و نهـايي بـا     ارزيابي ميان

هاي كمـي و   استفاده از شاخص
صـورت   كيفي و انتشار نتيجه به

  رسمي براي ميزان پيشرفت؛ 
 هــاي  تغييــر و تعــديل شــاخص

هـا و   ارزيابي باتوجـه بـه حـوزه   
  گذاري؛ هاي سياست اولويت

   ــويق و ــتفاده از سيســتم تش اس
بيه ضمانت اجراهـاي  تنبيه و تع

ها  لازم براي كاهش محدوديت
  ها؛ يا تغيير انگيزه

 هاي شـخص   استفاده از ارزياب
  .ثالث مستقل

    الزام قانوني دولت بـه نظـارت
ــه و    ــراي برنام ــد اج ــر رون ب
ــر عملكــرد   ــه ب نظــارت روزان
اقتصــادي و مــالي كشــور بــر 

  است؛ NEACعهدة نهاد 
  ــان ــابي مي ــه   ارزي ــدت برنام م

هاي  د سياستمنظور عملكر به
اقتصــادي كــلان پــس از دو 
ســــال و تنظــــيم مجــــدد 

  .ها استراژي

  كنتــرل مســتقيم بــر صــنعت و
ــش   ــي و بخـ ــش دولتـ بخـ

  ؛PCخصوصي توسط 
 صــورت  نظــارت و ارزيــابي بــه

آنلاين توسط داشبورد تعاملي 
هـا و   مبني بر عملكـرد ايالـت  

ــه ــا   وزارتخان ــه ب ــا و مقايس ه
برنامــه و بــا يكــديگر توســط 

NITI؛  
 رت در ضعف نظاNITI دليل  به

عدم استقلال واحد ارزيـاب و  
  نبود اطلاعات و آمار دقيق؛ 

   ــارتي و ــدهاي نظ ــام فراين انج
ــابي اي دقيــق  هــاي دوره ارزي

توســط واحــدهاي نظــارتي و 
  ارزيابي مربوطه؛ 

   فقدان آمار و اطلاعات مـانع از
هاي دقيق برنامه شده  ارزيابي
  است؛

   منظـور   نبود فرايند بـازخورد بـه
 ح و يادگيري؛اصلا

  ضعف نظارت درNITI دليل  به
عدم استقلال واحد ارزيـاب و  

  .نبود اطلاعات و آمار دقيق

    نظارت بر برنامـه در بدنـة اداري
دليـــل وســـعت برنامـــه و  بـــه

  هاي محدود است؛ گزارش
 كم اهميت بودن نظارت؛  
  عدم وجود آمارهاي دقيق و بيان

هــايي كــه بــه كليــات  گــزارش
ارتي بـر  پـردازد و جنبـه نظ ـ   مي

  كند؛ برنامه را ضعيف مي
  فقدان نهادسازي در حوزة نظارت

مشخص نبـودن حـدود و ثغـور    
  وظايف نظارتي؛

  يكــي بــودن نــاظر بــا مجــري و
 تدوينگر برنامه؛

   نبود مدل ارزيابي براي برنامه و
دهـي مـبهم و    اكتفا به گـزارش 

كلـــي ادواري كـــه اصـــلاح و 
بهبــودي در برنامــه نخواهــد   

  .داشت

 مهنوع برنا
 اي و مسئله محـور شـدن    هسته

  ها؛ برنامه
  سـاله بـا ماهيـت     5برنامة ويژة

ــاطق   ــراي منــ ــادي بــ ارشــ
  مخصوص؛ 

 اي با هـدف   ريزي منطقه برنامه
برداري از ظرفيت مناطق و  بهره

  هاي زيربنايي؛  اجرا پروژه
    برنامة كلي مباني تـدوين سـاير

  آورد؛ ها را فراهم مي برنامه
 مع و گردانــي از برنامــه جــا روي

ها در سـطوح ملـي،    تهية برنامه

 محور در  برنامه ةتوسع سيستم
مالزي شامل برنامـه فيزيكـي   

 ةسـاختار، برنام ـ  ةملي، برنام ـ
   ؛ويژه ةمنطق ةبرنام محلي،

 ســاختاري متشــكل از  ةبرنامــ
ــت ــاد كــــلان،  ةبســ اقتصــ
ريزي فضـايي در يـك    برنامه
سـاله بـراي    انداز بيسـت  چشم

ــي ادواري   ــبرد و بررسـ پيشـ
  ؛شرايط روز انطباق با

   ـ  ه برنامة فضـايي در سـه لاي
اي و محلـي و   دولتي، منطقـه 

    ــة ــالي برنام ــة م ــة برنام تهي
ــه  ســالانه در چــارچوب برنام

  ساله؛ پنج
 ساله، اسـتراتژي  15انداز  چشم

) سـاله 3ساله و دسـتور كـار   7
جــاي صــرفاً يــك برنامــه  بــه
تـا رسـيدن    2016ساله از  پنج

 2030به اهداف توسعة پايدار 

  ؛NITIتوسط 
 و ملـي   برنامة مركزي، دولتي

  ؛)گذشته( PCتوسط 
 اي بـراي   ريزي منطقـه  برنامه

  ريـزي   استفاده از رويكرد برنامـه
رغم موفق نبـودن در   جامع علي

  جهان؛
  حجيم و آرماني و دور از واقعيت

  بودن برنامه؛
 ريزي براي بخش دولتـي   برنامه

و ناديده گـرفتن نقـش بخـش    
  خصوصي؛

 ي نهادهاي ريزي برا عدم برنامه
  عمومي غيردولتي؛

  ــودن نگــاه بخشــي در غالــب ب
  گذاري و تهية برنامه؛ سياست
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اســتاني و محلــي و مبتنــي بــر 

هـاي عمـومي،    هدف به برنامـه 
هـاي   اي و برنامـه  ويژه و منطقه

هـا   مبتني بر عملكرد به برنامـه 
شهري، آمايش و توسعة تجاري 

  شوند؛ تقسيم مي
 ــه ــدف    برنام ــه ه ــته ب ــا بس ه

يا بلندمدت ) 10تا 5(مدت  ميان
  . هستند) 50تا20(

 

ــة    ــراي برنامـ ــد و اجـ تأكيـ
 ها و محلي؛  اي در ايالت منطقه

    تخصــيص بودجــة ســالانه
هـاي   براساس فهرست پـروژه 

ــه   ــوب در برنام ــي مص عمران
  غلتان دوسالانه؛

   كنار گذاشتن رويكرد بخشـي
  ؛از برنامه نهم

 هــاي ســالانه بودجــه،  برنامــه
 ةســال دوســالانه غلتــان، پــنج

 ساله و بلندمدت ده مدت، ميان
  .ساله انداز بيست چشم

برخوردار  روستاها و مناطق كم
اي  با رويكـرد تـوزان منطقـه   

  ؛)گذشته( PCتوسط 
 هـا و تغييـر    جامع بودن برنامه

ــش    ــراي بخ ــاخص ب ــه ش ب
  خصوصي در گذشته؛

 ريـزي   تفاوت دور جديد برنامه
هـاي   و تغيير رويكرد از برنامه

  تجويزي؛
 هــا و  ز طــرحاي ا مجموعــه

عنـوان خروجـي    هـا بـه   برنامه
گذاري  منظور سرمايه برنامه به

  .PCتوسط 

 گـــذارى  فراينـــدهاي سياســـت
ــه ــعة منطقـ ــايش  توسـ اى، آمـ
ريزي فضـايي   سرزمين و برنامه

فاقـد اسـتقلال و اختيـار كــافي    
  است و مسير مشخص ندارد؛

     عدم ايجـاد ظرفيـت مشـاركت
  اي و محلي؛ براي عناصر منطقه

 ساله؛ 20ز اندا چشم  
 بودجه سالانه.  

  
 

مسـتندات و مطالعـات،    توجه به بيصورت غيرمشاركتي و بدون پيوند اجتماعي،  هريزي ب كلي در ايران، برنامه طور به
نگـاه  . هـا نـدارد   هاي گذشته نيز اثري در اصلاح و تعديل برنامـه  و تجارب برنامه پذيرد صورت ميآمار و اطلاعات نادقيق 

ها، توان اجرايي ضعيف اعم از اداري، قانوني از ديگر موضـوعاتي   گسيختگي در ميان مفاد برنامه مه، از همجامع به هر برنا
ريزي است كه مديريت توسعه را ابتـر   مفقوده برنامه ةحلقنظارت و ارزيابي نيز . است كه مانع از توسعه در ايران شده است

وفـق اطلاعـات   . سـازد  هاي ارزيابي محقـق نمـي   يج حاصله و تحليلكرده و اصلاح نهادي و توانمندسازي را مبتني بر نتا
ريزي مشاركتي با رويكردهاي عدم تمركـز در مركـز    تطبيقي، كشورهاي مورد مطالعه از يك برنامه ةآمده از مطالع دست به

ي مـدني، بخـش   مـردم، نهادهـا   هـاي دريافـت نظر  سازوكاراز پايين به بالا و با ايجاد  هاپيشنهاد آوري جمعبراي تدوين، 
و   تعاملي تهيه برنامه را پي ريخته فرايندخصوصي، نخبگان و جوانان و زنان در بستر قانوني و البته حكمراني غيرمتمركز، 

. شـود  ايجاد مسئوليت و تعهـد بـراي اجـراي آن مـي     ،نهايتدر ان و نفع ذيد كه خود موجب افزايش پذيرش كنن اجرا مي
اي مـورد اجمـاع را    اهداف توسـعه  ،ها آنپيوستگي  هم هو توالي و ب استمستمر و منسجم  دفراينريزي يك  برنامه و برنامه

و تأمين منابع مالي، ارتقـاي ظرفيـت همـاهنگي و     بيني پيشهاي عملياتي،  برنامه ةبراي اجراي برنامه، تهي. كند دنبال مي
اي صـورت   هـاي محلـي و منطقـه   كار راهاطق بـا  ها و من ها و تفويض اختيارات لازم به محل پشتيباني براي اجراي برنامه

صـورت گرفتـه،    مدت ميانمبتني بر نظارت و ارزيابي . هاست نظارت و ارزيابي جزء لاينفك برنامه ،از سوي ديگر. گيرد مي
هـاي آتـي نيـز بـر اسـاس بازخوردهـاي صـورت گرفتـه و          در حال اجرا صورت گرفته و برنامـه  ةبرناماصلاحات لازم در 

 ـرويكردهاي اصلاحي و بهبود شـونده،  . شود هاي گذشته تدوين مي برنامههاي  بررسي و نـوآوري بـراي رفـع     كـار  راه ةارائ
از آن ايجـاد   تـر  مهمبيني داشبوردهاي تعاملي آنلاين براي رصد روزانه پيشرفت و  مشكلات اجرايي در خلال برنامه، پيش

هـا   ع آن اهميت يادگيري و توانمندسازي منتج از درس آموختهتب فضاي رقابتي بين مجريان، اهميت نظارت و ارزيابي و به
  . دهد را نشان مي
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عـدم تمركـز در تهيـه و     .1: اسـت  اهميتچند نكته حائز  فراينددر اين آمده از پژوهش،  دست بر اساس اطلاعات به

هـا و عوامـل    ماهنگي بين برنامهانسجام و ه. 3؛ ، شواهد و مستندات قويها مبتني بر داده ةبرنام ةتهي. 2؛ ها تدوين برنامه
اجرايي و عاملان تغيير و پيوند اجتماعي قوي براي تحقق برنامه كه بيانگر ايجاد يك نوع نظـم دسترسـي بـاز در جامعـه     

 ةچرخ يركه مس يامدهاها و پ يها به دست آمده از بازخوردها، خروج برنامه يحاصل از اجرا يجنتا يابينظارت و ارز. 4؛ است
  .سازد ، اصلاح و بهبود را فراهم ميسازي زي، ظرفيتتوانمندسا

طـور   ي مديريت نتايج، مسـئله محـوري، ظرفيـت دولـت و همـين     ها مدلالگوي پيشنهادي اين پژوهش بر اساس 
اين مـدل،   .است 1كشورمان يك مدل حلزوني شناسي آسيبدر كشورهاي منتخب و براساس  ريزي برنامه فرايندچگونگي 
، اجـرا و  P(3( هـا  لويـت وريـزي بـراي ا   ، برنامـه 2)S( مشخص كردن مشكلات و مسـائل : شامل SPIRALهاي  با سرواژه
  .است L(7( يادگيري براي بهبود برنامه، 6)A( با برنامه دستاوردهاو انطباق ، ارزيابي 5)R( ، نتايج4)I( نوآوري

ش تـوان اجرايـي دولـت و تشـكيل     افـزاي  آن، موفقيت دولت در اجرا و متعاقـب  ،رود آنچه از مدل حلزوني انتظار مي
تـر و بيشـتري را در دور بعـد     هاي بزرگ و پروژه ها طرحتواند  ريزي است كه مي نهادهاي مقتدر و خوب در يك دور برنامه

هـا،   شده، نهادها و افراد توانمندتر را براي انجام مسـئوليت  بيني پيشهاي اجرايي  و در اقدامات نظارتي با ضمانت نداجرا ك
  .ارائه شده است 2اين مدل در شكل . كنداختياردهي  تعيين و

محـور از پـايين بـه بـالا و بـا مشـاركت        روش مسـئله  ريزي به اين شكل است كه با دريافت مسـائل بـه   روند برنامه
و چيسـتي و   انـداز  چشـم بندي شـده،   شته، اولويتذها و تجارب گ ان، مسائل ساخته شده، مبتني بر مستندات و دادهنفع ذي
ها براي اجرا شدن بايد متناسب با  اين برنامه. شود خواهيم با عقلانيت همكارانه تهيه و تدوين مي ي آنچه از توسعه ميچراي

آمده  دست به يجو بر اساس نتا شودحاصل  يامدهاو پ ها يتا خروجتبديل شوند  تر كوچكي به مسائل پذير امكانظرفيت و 
 ،بـر اهـداف   بنابراين سند برنامه كـه عـلاوه  . يابد يشافزا ييه شده، توان اجرابازخورد داد يموانع و دستاوردها ينو همچن
 اي توسـعه  هاي ، اقدامها طرح. شود شكسته مي  ها و پروژه ها طرحبه  ،دستيابي به آن است سازي ادهيپ يها ياستراتژحاوي 

 يا موجـود توسـعه   يهـا  ظرفيـت  ايبر مشكلات  يمبتن ،يها در سطح مل و وزارتخانه ها بخشو  يتجار ةژيمناطق و يبرا
هـا،   پروژهو  دهنده هستند خط يها همان هسته يا يا و منطقه يدر سطح استان ييفضا يها طرحشده در برنامه،  ينيب شيپ

 يهـا  تـر بـا گـام    اساس شكست مسائل به مسـائل كوچـك   ها و بر طرح يساز يادهپ ياست كه برا هايي ياتمجموعه عمل
  .شوند يم يفمنابع تعر يصتخص ةهمراه با نحو يا و منطقه يمحل هاي يتدر ظرف يياجرا

  

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Spiral model 
2. Specify the problems 
3. Planning for prioritizes 
4. Implement and innovation 
5. Result 
6. Assesment and adapt plans 
7. Lesson learned lead future plan (loop) 
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  توسعه ريزي برنامهمدل حلزوني  .2شكل

  پژوهش هاي يافته :منبع

هـا، منـابع انسـاني و مـالي، مشـاركت       ه پـروژ . شـود  متناسب با ظرفيت اجرايي فعلي آغاز مي پذير امكاناجرا، از امور 
ها اجرا و  با اعطاي اختيار لازم به مجريان، برنامه. شوند وارد مي فرايندورودي به  انعنو بهان، ابزار و تجهيزات لازم نفع ذي

هـا را در پـي دارد، نيازهـاي اجرايـي و      اصـلاح برنامـه  : ها چندين اثـر دارد  نتايج بررسي. شود نتايج آن رصد و ارزيابي مي
كنـد، نيازهـاي آموزشـي بـراي      خص مـي كند، مجريان بـا عملكـرد ضـعيف و قـوي را مش ـ     اشكلات اجرايي را اعلام مي

بنابراين . دارد ي اداري و بوروكراتيك و قانوني و قهري را معلوم ميها ضعفكند،  توانمندسازي و ايجاد مهارت را اعلام مي
شوند، تخصص مبناي انتصـاب   شود، نيروي انساني توانمند مي مي سازي ، قابليتها براساس اين دستاوردها و درس آموخته

ي قـانوني و قهـري بـراي    هـا  زيرسـاخت دهـد،   هاي نوآورانـه را مـدنظر قـرار مـي    كار راهگيرد، معيارهاي ارزيابي  يقرار م
شوند و نتايج را ثبت و ضـبط   روز مي ي اطلاعاتي بهها سيستمشوند،  شود، نهادها اصلاح يا ايجاد مي ريزي تمهيد مي برنامه
وفـق بهبـود و اصـلاح صـورت     . گيرد يمبرها و طرح را در پروژه عان،نف ياز ذ يتر گستره بزرگ يندفرا يدور بعد. كنند مي

انجـام   يشـتري ب هـاي  يـت فعال ،يگـر بـه عبـارت د  . شود يآغاز م ي،گرفته در دور قبل، اقدامات گذشته بهبود و اقدامات آت
 يشتريب موارد يانها و مجر و سازمان شود داده مي ختصاصا يشتريمنابع ب يابند، يوسعت م ياراتو اخت ها يتشود، حما يم

  .افتد يمستمر در هر دور از مدل اتفاق م ةروند يشانبساط پ يكآورند و  يدست م به يدجد هاي يتو قابل يرندگ يم ياد
 يقيتطب ةمطالع حاصل از يها مستخرج از گزاره يقي،تطب ةو مطالع ينظر يبرآمده از مبان يشنهاديتوجه به مدل پ با

  :شود يارائه م يشنهاديمدل پ يلو تكم يينتب يبرا يرموارد ز ،منتخب يدر كشورها
شـامل  تشـكيل واحـدهايي    و ريـزي  نهـاد برنامـه  و مديريت توسعه، ايجـاد   بوروكراتيك /ظرفيت اداريبراي ايجاد 
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تخصصـي،   و كارشناسـي  هـاي  كارگروه مانند يجاد ساختارهاي مشاركتيامناطق،  و ها استان ها، وزارتخانه در ها بوروكرات

تمركززدايـي از  سـالاري،   ارتقاي ديوان منظور به سازي بين نهادهاي عمومي، خصوصي و مردم تقسيم وظايف و هماهنگ
 ـ ستانها و ا طريق تفويض اختيار به زيرمجموعه تشـكيل   ،كننـده  سـالاري كارآمـد و ايجـاد نهادهـاي هماهنـگ      وانها، دي

مـديريت   ي اطلاعـاتي و هـا  سيسـتم ي هـا  زيرسـاخت جـاد  ي، اهـاي اجرايـي   تراز با دستگاه نهادهاي نظارتي مستقل و هم
ا ه ـ بسيج اجتماعي براي اجـراي برنامـه  ، ها صورت رسمي و ارائه بازخورد براي اصلاح برنامه ها به انتشار بررسي ،اطلاعات

  .رت گرفته استاقداماتي است كه در كشورهاي مورد بررسي صو
، تعبيه نظام تنبيه و تشويق، الزام قـانوني بـه مشـاركت مردمـي در     بيني ضمانت اجرا الزام قانوني به نظارت و پيش 
  .كند ريزي و قانون شدن برنامه، حاكميت قانون را ايجاب مي برنامه
مدت مبتني بر اصـول تخصـيص    هاي عملياتي و اجرايي كوتاه برنامه ةتهي، تناسب بين اهداف توسعه و توان اجرايي 
تعيين متوليـان و نهادهـاي دخيـل    ، هاي گذشته ها بر اساس نتايج و بررسي برنامه تحليل ها و پيش نويس پيش ةتهي، منابع

ريزي غلتان دوسـاله بـراي بـازنگري در     برنامه ،ها هي موفق و اصلاح اشتباها مدل ةمنظور توسع بازخورد به ةارائ، براي اجرا
 .شود ميموجب افزايش ظرفيت اجرايي  هاي اجرايي در نهادهاي مجري دستورالعمل ةتهي ،ها ي پروژهبند اولويت

تخصـيص بودجـه اجرايـي و تعيـين اهـداف      ، تخصيص و تأمين منابع مالي ةي مالي در برنامه و نحوها سياستدرج 
نيـز از   نه بر عملكرد اقتصادي و مالي كشـور نظارت روزاو  اي اجرايي و اسناد بودجه ةايجاد پيوند بين برنام، گذاري سرمايه

 .بخشد ارتقا مي ريزي برنامهي است كه ظرفيت مالي دولت را در هاي ماقدا

  گيري نتيجه
 ةآينـد  بـارة در مذاكره و ارتباط فرايند همكارانه، يك عقلانيت جديد هاي مبتني بر تئوري »جديد« توسعة ملي ريزي برنامه

 هاي بر اساس ارزش كه اهدافي به دستيابي براي قدرت مختلف مباني از ادي است كهكنندگان زي مطلوب توسط مشاركت
در آن  تعهـد  و ظرفيـت  افـزايش  يهـا  راه و شناسايي كننده تعيين عوامل از كنند و برخي مي تعامل ،شكل گرفته مشترك

اخيـر   هاي هكه در نظري شود موسوم به قابليت حكومت تعريف مي ةاجرا شدن برنامه با ركن ديگري از توسع. مشهود است
بررسـي  . انـد  نحـوي كـه آن را ركـن چهـارم توسـعه ناميـده       به ؛، اقتصادي و اجتماعي استتوسعة سياسيتوسعه، همتراز 

سـاله   ريزي منحصراً يك سند برنامه پنج خروجي برنامه. استبيانگر قابليت پايين دولت  ،تطبيقي در ايران ةي مطالعها داده
هاي اوليه نادقيق تهيه شـده و   اي است كه بدون اجماع و پيوندهاي اجتماعي و با داده كلان توسعه است كه حاوي اهداف

اين در حالي است كه در . شود و اجراي آن و نظارت بر دستاوردها و پيامدهاي آن مديريت نمي ستدر محتوا اقد انسجامف
ها نشان از عـزم جـدي دولـت     و در امتداد بودن برنامه زيري برنامهكشورهاي مورد مطالعه چين، مالزي و هند، استمرار در 

مشـاركتي   ريـزي  برنامـه به سوي حكمراني غيرمتمركـز و   ها دولتتمايل  فرايندبراي دستيابي به توسعه است كه در اين 
ابـط  حاكي از برقراري پيوند اجتماعي با نهادهاي جامعه است تا با درك عميق از شرايط محلي، هنجارهـاي اجتمـاعي، رو  

  . قدرت و نهادهاي موجود، پذيرش بيشتري را براي برنامه فراهم آورد و تعهد به اجرا را ضمانت كند
 ريزي برنامه، )S( ، مبتني بر تعيين مشكلات)SPIRAL( براساس آنچه گفته شد، در اين پژوهش، يك مدل حلزوني
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و يادگيري  )A( تحقق اهداف منظور بهو انطباق با برنامه ، ارزيابي )R( ، نتايج حاصله)I( ، اجراي برنامه)P(ها  براي اولويت

شود كه باعث افزايش توان و ظرفيت دولت  ريزي توسعه در ايران پيشنهاد مي براي برنامه) L( ها آموخته و استفاده از درس
  . ها خواهد شد براي اجراي برنامه

 ـيتحل تيدولت با ظرف كي ازمندين)S( يا مشكلات توسعه قيدق صيتشخ در . اسـت  يتخصص ـ يبـالا و نهادهـا   يل
 ـ . كند يمشكلات را دشوار م حيصح صيتشخ ،يريگ ميتصم تيو عدم شفاف قيدق يها ضعف در داده ران،يا  يمـدل حلزون
و  ياقتصـاد  يهـا  تي ـمستقل به دولت كمك كند تا مشكلات را بر اسـاس واقع  يليتحل ينهادها جاديا قيطراز  تواند يم
 ران،ي ـدر ا. اثرگـذار اسـت  ) P( توسـعه  يها سياست يو اجرا نيدولت در تدو كيبوروكرات تيظرف .كند ييشناسا يتيريمد
سازوكار  كي تواند يخود، م يجيبا ساختار تدر ،يمدل حلزون. شود يدچار نوسان م يتيريمد راتيياغلب با تغ يگذار استيس
 ـ يبـه نهادهـا   اراتي ـو دادن اخت ييبا كاهش تمركزگرا. كند جاديا ها سياست يبند تياولو يبرا اتريو پو نعطفم و  يمحل

  .شود يفراهم م يگذار استيس تيفيامكان بهبود ك ،يبخش خصوص
ناكارآمـد   كي ـاست كه از ساختار بوروكرات) I( ها سياست يضعف در اجرا ران،يتوسعه در ا يديكل يها از چالش يكي

 دي ـبـا تأك  يلزونمدل ح. آن تمركز شود يياجرا تيبر بهبود ظرفبايد دولت،  فيوظا ةگسترش دامن يجا به. گيرد نشئت مي
 تر كوچك يها اسيها را در مق آن ،ي گستردهها برنامه مواجهه باقبل از  دهد يبه دولت اجازه م ها، برنامه يجيتدر يبر اجرا
. ارنـد نظـارت د  قي ـدق يعملكرد يها شاخص يرو ،يو مالز نيبالا، مانند چ تيبا ظرف يها دولت .كند محور اجرا و پروژه

. كنـد  يم ـملزم  ها سياستمستمر و اصلاح  يابيدر هر مرحله، دولت را به ارز) R( جينتا شيبر پا ديبا تأك زين يمدل حلزون
برنامـه   دستاوردها باو انطباق  يابيارز با .دولت و كاهش اتلاف منابع كمك كند ييگو پاسخ شيبه افزا تواند يم فرايند نيا
)A (مـدل  . دهنـد وفـق   يط ـيمح راتيي ـو خود را با تغ شده ريپذ انعطافمانند كشورهاي موفق  ها دولتكه  شود مي ديتأك

و  رييتغ دونآنكه ب يجا اصلاح شوند، به يواقع طيو شرا ديجد يها ها با داده كه برنامه كند يامكان را فراهم م نيا يحلزون
مـدل  . اسـت ريـزي   برنامـه گذشـته در   هـاي  هربعدم استفاده از تج ران،يدولت در ا يها ضعفاز  يكي. اجرا شوند يبازنگر
 ولـت شدن فرهنـگ اصـلاح و بهبـود مسـتمر در د     نهيبه نهاد تواند ي، م)L( مداوم يريادگيبر بازخورد و  ديبا تأك ،يحلزون

  .كمك كند
يعنـي   ،بلكه افزايش ظرفيت اجرايي دولـت  ؛نيست ها دولتمطلق براي  اي ظرفيت دولت واژه كه در پايان بايد گفت

در واقع هدف از افزايش ظرفيت دولت، كارآمدي . مدني است ةظرفيت جامع يو ارتقا كنندگان مشاركتكارگيري بيشتر  هب
  . شود مي منجر ملت براي پيشبرد توسعه است كه به پيوند عميق اجتماعيـ  دولت در توانمندسازي دولت

  منابع
 جعفر خيرخواهان( عمل و دسازي حكومت، شواهد، تحليلنتوانم ةمثاب توسعه به ).1399(ولكاك، مايكل  و پريچت، لنت ؛اندروز، مت
  .انتشارات روزنه :تهران )با مقدمة احمد ميدري( ،)چاپ دوم(، )، مترجمانمسعود درودي و

 ـ  ( ريزيـي  عقلانيت و آشفتگي در برنامه ).1397(رنجبر، محمد مجير و  لاجوردي، رزيتامؤمني، فرشاد؛  ؛متوسلي، محمود ر بـا تأكيـد ب
  .225-193، )69(18 ،اقتصادي پژوهشنامه ، فصلنامه)تئوري عقلانيت گولت
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 .توسـعه  ريـزي  برنامـه كـاربرد نهـادگرايي اسـتروم در     )1399( فرمهيني فراهاني، بهراد ؛بيگي هرچگاني، اسماعيل ؛متوسلي، محمود

 .35-10، )3(1، هاي برنامه و توسعه فصلنامه پژوهش

و  رضا واعظـي ( ،)جلد اول( ي غيرانتفاعيها سازماني تحقيق كمي و كيفي مديريت دولتي و ها شرو ).1395. (ديويد اي مك ناب،
  .انتشارات صفار :تهران )2008اثر اصلي، (، )ان، مترجممحمدرضا آزمنديان

: هـران ، ت)چـاپ اول ( )هـا  مـدل هـا و   مفاهيم، نظريه( مديريت تطبيقي و توسعه). 1400(واعظي، رضا؛ شمس، ليلا؛ ملكي، مصطفي 
  .انتشارات صفار
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