
 
 

 
Citation: Ghorbanloo, Mohsen; Yusefi Amiri, Mazaher & Chegin, Maysam (2025). Analyzing the 

Concept of Public Policy Instrument Mix and Its Design Criteria Using the Meta-synthesis Method. 

Journal of Public Administration, 17(2), 374- 407. (in Persian)  

 
 

Journal of Public Administration, 2025, Vol. 17, No.2, pp. 374- 407 Received: December 25, 2024 

Published by University of Tehran, Faculty of Management Received in revised form: April 06, 2025 

https://doi.org/10.22059/JIPA.2025.390995.3655 Accepted: May 13, 2025 

Article Type: Research Paper Published online: Jun 10, 2025 

© Authors 

  

 

 

Analyzing the Concept of Public Policy Instrument Mix and Its Design 

Criteria Using the Meta-synthesis Method 

Mohsen Ghorbanloo  

Ph.D., Department of Policy Management, Faculty of Management and Economics, Tarbiat 

Modares University, Tehran, Iran. E-mail: m.ghorbanloo@gmail.com  

Mazaher Yusefi Amiri  

Assistant Prof., Department of Leadership and Human Capital, Faculty of Public 

Administration and Organizational Sciences, College of Management, University of Tehran, 

Tehran, Iran. E-mail: m.yusefi@ut.ac.ir 

Maysam Chegin *   

*Corresponding Author, Assistant Prof., Department of Policy and Public Affairs, Faculty of 

Public Administration and Organizational Sciences, College of Management, University of 

Tehran, Tehran, Iran. E-mail: chegin@ut.ac.ir  

  

 

Abstract 

Objective 

Today, public policy instruments are widely recognized as one of the key components of 

governance systems. A major challenge in policy design lies in selecting appropriate policy 

instruments or their combinations. Therefore, the aim of this study is to explain the concept 

of policy instrument mix and identify the criteria for its design. This research seeks to 

address a gap in the literature by providing a comprehensive understanding of how policy 

instrument mixes can be effectively designed and implemented to achieve policy goals. By 

focusing on this issue, the study contributes to the broader discourse on governance and 

policymaking, offering practical insights for both policymakers and researchers. 

Methods 

This qualitative research was conducted using the meta-synthesis method. Meta-synthesis is 

a systematic approach that integrates the scattered findings of previous studies to construct a 

https://creativecommons.org/licenses/by-nc/4.0/
mailto:m.ghorbanloo@gmail.com
mailto:m.yusefi@ut.ac.ir
https://orcid.org/0000-0003-0107-7782
https://orcid.org/0000-0002-5265-1003
https://orcid.org/0000-0001-6723-3616


 
 

Analyzing the Concept of Public Policy Instrument Mix … | Ghorbanloo et al. 375 

 
new conceptual framework. The statistical population of this study consists of existing 

research studies, which were identified through an extensive search of available sources. 

These sources were evaluated based on their titles, abstracts, and content, and relevant ones 

were selected as research samples. Thematic analysis was employed to analyze and 

synthesize the data, enabling the reporting of the study’s final results. This method ensures a 

rigorous and structured approach to understanding the complexities of policy instrument 

mixes, facilitating deeper exploration of the topic.  

Results 

The findings indicate that the literature includes three types of instrument selection theories, 

each offering different criteria for choosing policy tools. In recent years, the theory of policy 

instrument mixes has gained considerable attention, advocating for the use of a combination 

of instruments to achieve policy objectives. This approach illustrates that relying on a single 

instrument is insufficient to meet complex policy goals. However, the results also reveal a 

lack of consensus among researchers regarding the precise definition of a policy instrument 

mix and the criteria for its design. Designing an effective mix of public policy instruments is 

a complex task that requires consideration of multiple criteria and both internal and external 

factors. The most important criteria identified for designing policy instrument mixes include 

efficiency, effectiveness, feasibility, equity, consistency, and coherence among instruments. 

These criteria ensure that the mix is balanced and capable of addressing the multifaceted 

nature of policy challenges.  

Conclusion 

To achieve effective policies, it is essential to employ policy instrument mixes and consider 

their design criteria in a comprehensive and systematic manner. This approach can enhance 

policy performance and reduce challenges related to implementation. By reviewing a broad 

spectrum of literature on instrument selection and presenting new theoretical advancements, 

this study aims to fill a critical gap in the domestic literature. The findings provide valuable 

insights for policymakers and practitioners, emphasizing the need for a holistic and 

integrated approach to policy design. Ultimately, the study offers a deeper understanding of 

how strategically designed policy instrument mixes can strengthen governance and support 

the achievement of desired policy outcomes. The implications of this research extend beyond 

theory, offering practical guidance for designing and implementing public policies across 

diverse contexts. 

  

Keywords: Instruments mixes of public policy, Policy instrument design criteria, Literature 
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  چكيده
 ياصل يها از چالش يكي. شوند يشناخته م يحكومت يها در نظام يديكل ياز اجزا يكيعنوان  به ي،عموم يمش خط يامروزه ابزارها :هدف

مفهوم  يينپژوهش، تب ينهدف ا منظور، ينبد. كار است يمناسب برا ياز ابزارها يبيترك يا يمش خط يانتخاب ابزارها ي،مش خط ير طراحد
 يچـارچوب  ةحوزه و ارائ ينا ياتدنبال پركردن خلأ موجود در ادب مطالعه به ينا. آن است يطراح يارهايمع ييو شناسا يمش ابزار خط يختهآم

  .است يمش خط يابزارها يختهمؤثر آم يو اجرا يطراح يجامع برا

 هـاي  يافتـه اسـت كـه    يروش ـ يـب فراترك. اجرا شده اسـت  يباست كه با استفاده از روش فراترك يفيمطالعه ك يكپژوهش حاضر  :روش
 يپژوهش، مطالعات پژوهش ـ ينا يآمار ةجامع. كند يم يقتلف يكديگربا  يدجد يچارچوب مفهوم ةارائ يرا در راستا يشينمطالعات پ ةپراكند

منـابع مناسـب    شده، يافتمنابع  يو محتوا يدهعنوان، چك يابيو ارز يبررس يقافتن منابع موجود، از طريوجو و  است كه پس از جست يقبل
پـژوهش، از روش   يـن ا يينهـا  يجـة ها و گـزارش نت  داده يبو ترك وتحليل يهتجز يعلاوه، برا به. پژوهش انتخاب شدند يها نهعنوان نمو به
  .كنند يبو ترك يلها را تحل مند، داده نظام يكرديتا با رو دهد يامكان م شگرانروش به پژوه ينا. مضمون استفاده شده است يلتحل

انتخـاب ابزارهـا    يرا بـرا  يمتفـاوت  يارهـاي مع يكانتخاب ابزار وجود دارد كه هر  يسه نوع تئور يات،نشان داد كه در ادب ها يافته: ها يافته
از ابزارها  يبيبر استفاده از ترك يتئور ينا. در كانون توجه قرار گرفت يعموم يمش ابزار خط يختةآم يتئور ير،اخ يها در سال. دهد يارائه م

نـوع ابـزار    يـك  يريكـارگ  فقـط بـا بـه    ي،مش ـ به اهداف خـط  يابيكه دست دهد يو نشان م دكن يم يدتأك يمش به اهداف خط يابيدست يبرا
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آن، اتفاق  يطراح يارهايمع يينو تع يمش ابزار خط يختةمفهوم آم يقدق يفنشان داد كه هنوز در تعر ها يافتهحال،  ينبا ا. يستن يرپذ امكان
 يارهـاي اسـت و بـه توجـه بـه مع     يچيدهپ ينديفرا ي،عموم يمش خط يابزارها يختةآم يطراح ين،برا علاوه. داردمحققان وجود ن ينب ينظر

 يختـة آم يطراح ـ يارهـاي مع ينتر پژوهش، مهم ينا هاي يافتهبراساس . دارد يازن يرونيو ب يزمان عوامل درون گوناگون و در نظر گرفتن هم
  .ابزارها ينو انسجام ب ي، سازگارعدالت يي،اجرا يريپذ امكان بخشي،اثر يي،كارا: اند از عبارت يمش ابزار خط

طور  را به يطراح يارهاياستفاده كرد و مع يمش خط ياز ابزارها يبياز ترك يدبا يدار،مؤثر و پا هاي يمش به خط يابيدست يبرا: گيري نتيجه
پـژوهش بـا    ينا. كمك كند يياجرا يها و كاهش چالش ها يمش به بهبود عملكرد خط تواند يم يكردرو ينا. مند در نظر گرفت جامع و نظام

حـوزه در كشـور را پسـر     ينا ياتتا خلأ موجود در ادب كند يتلاش م يد،جد يتحولات نظر ةانتخاب ابزار و ارائ ياتاز ادب يا پوشش گسترده
مـؤثر   يعمـوم  هـاي  يمش ـ خط يو اجرا ياندركاران در طراح و دست گذاران ياستس يبرا ييعنوان راهنما به تواند يمطالعه م ينا يجنتا. كند

و  يطراح ـ ينـد بهبود فرا يبرا يعمل يكارها بلكه راه كند، يحوزه كمك م يندر ا ينظر ياتادب ةتوسع هپژوهش نه تنها ب ينا. استفاده شود
چندگانـه   يارهايتوجه به مع يتمطالعه بر اهم ينا ها، يمش خط يموجود در طراح هاي يچيدگيبا توجه به پ. دهد يارائه م ها يمش خط ياجرا
  .كند يم يدابزارها تأك ينب يماهنگو ه

  
  

 ياتمرور ادب ي،عموم يمش ابزار خط يختهآم ي،مش خط يابزارها يطراح يارهايمع ي،عموم يمش خط ياجرا يابزارها ي،عموم يمش خط :ها كليدواژه
  .يپژوهش
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  مقدمه
، 1سـالامون ( شـوند  يشـناخته م ـ  يحكـومت  يها در نظام يديكل ياز اجزا يكيعنوان  به يعموم مشي خط يامروزه ابزارها

 يهـا  حـل  كننـد و راه  ياتي ـرا عمل شانيها دارند تا برنامه ازين ييخود به ابزارها يها مشي خط ياجرا يها برا دولت). 2002
 ياصل يها از چالش يكي، جهنتي در .ها را به مرحله اجرا برسانند چالش گريو د ياقتصاد، يمسائل اجتماع يبرا يشنهاديپ

). 2023، 2هاولـت (كـار اسـت    يمناسـب بـرا   ياز ابزارهـا  يب ـيترك اي ـ مشـي  خـط  يانتخاب ابزارها، مشي خط يدر طراح
 كننـد  يم ـ يطراح ـ يا گونه آن را به يياجرا يو ابزارها مشي خط، جوانب يبا در نظر گرفتن تمام نگر ندهيآ گذاران مشي خط

، مشـي  خـط  ياجـرا  يمناسب بـرا  يانتخاب ابزارها، رو نياز ا ؛)1387، يالوان(چالش مواجه شوند  نيبا كمتر ندهيكه در آ
مـؤثر   يتـا اجـرا   نيازمنـد اسـت   قي ـدق يهـا  يبررس به دارد و يگذار مشي خط ياه نظام تيدر موفق يا كننده نيينقش تع

مناسـب   يـي اجرا ياست كه ابزارها يا مشي خط، مطلوب يعموم مشي خط كي، گريبه عبارت د. شود نيمتض ها مشي خط
  ).1387، يالوان(باشند   شده نييو تع ينيب شيدر آن پ
 ،3اوتـول (مطـرح شـده اسـت     مشي خطانتخاب ابزار  هاييف از تئورسه نسل مختل، مشي خطابزار  ةحوز اتيدر ادب 
 يتئـور ). 2002 ،سـالامون (دارد  تأكيـد ابزار واحد  كيكه بر استفاده از  دهد يرا ارائه م يسنت كرديرو، اول يتئور). 2000
 فيضـع  جينتا دليل به، حال نيبا ا. انتخاب ابزار را توسعه داده است يها مدل، يو مورد يقيبا تمركز بر مطالعات تطب، دوم
از  يبياستفاده از ترك يعني، مشي خطانتخاب ابزار  هاييسمت نسل سوم تئور به پردازان هينظر، يابزار تك كردياز رو يناش

  ).2013 ،4هاولت و لجانو(اند  حركت كرده مشي خطبه اهداف  يابيدست يابزارها برا
. گيـرد  نشئت مي يمسائل جوامع امروز ةنديفزا يدگيچياز پ، مشي خط يدر ابزارها يبيترك كرديتوجه به رو شيافزا 

 ـ يهاكار راهدارند و  يابعاد گوناگون، ياجتماع يها ينابرابر اي ييوهوا آب راتييمانند تغ يمشكلات نوظهور و مشكلات  يقبل
بلكـه بـه اتخـاذ    ، حل اكتفا كرد راه ايابزار  كيتنها به  توان ينم، ها چالش نيامقابله با  يبرا. ستندين يها كاف حل آن يبرا
 نندك تيريرا بهتر مد دهيچيمسائل پ، مختلف يابزارها بيبا ترك توانند يم گذاران استيس. است ازيگرا ن چندجانبه يكرديرو

نقـاط  ، مشـي  خـط  يابزارهـا  بيترك قيطر زا). 2011، هاولت(ارائه دهند  يمشكلات عموم يبرا يتر جامع يها حل و راه
، 5، ماركـارد و آندرسـن  نـدبرگ يل( شودمنجر  ياستيس يجبران و به اثربخش گريد يابزارها با تواند يرها مابزا يضعف برخ

داگبـرگ و  (مشكل را هـدف قـرار دهـد     كيمختلف  يها جنبه تواند يمختلف م ياستفاده از ابزارها، براين علاوه). 2019
  ). 2012 ،6سوندرسكو
از محققان در نقاط مختلـف جهـان را    ياريتوجه بس ،ريچند دهه اخ يط ،مشي خطانتخاب ابزار  يسوم تئورها نسل

 ،7سـندروف يبـوكمن و دا (اسـت   بررسـي شـده   يگـذار  مشي خطمختلف  يها مختلف آن در حوزه يها جلب كرده و جنبه
 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

1. Salamon 
2. Howlett 
3. O'Toole 
4. Howlett & Lejano 
5. Lindberg, Markard & Andersen 
6. Daugbjerg & Sønderskov 
7. Buckman & Diesendorf 
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. اسـت  يابـزار  تك كردينسبت به رو مشي خطابزار  ةختيآم يايمزا ةدهند نشان، نسل نيمرتبط با ا قاتيتحق جينتا). 2010
و  يسـتر بن يلن،مـك م ـ  يـووني، ج( هـا  مشـي  خطموفق  يو احتمال اجرا ياثربخش شيافزا :اند از عبارت ايمزا نياز ا يبرخ
ون ( مشـي  خـط بـه اهـداف    يابيدسـت  يو كارآمد برا عيسر يها روش ؛)2020 ،2و كاپانو ، رامشولتها  ؛2013، 1يتلسونف

بهتـر بـا    ةمثبت و مقابل ييافزا هم جاديا ؛)2006 ،4گانگهوف( مشي طخ يامدهايپ بهبود ؛)2009، 3ينگوسوم، آرتس و وره
مسـائل و بهبـود عملكـرد و     يچندبعـد  يهـا  جنبـه  تيريو مد ييگو پاسخ ييتوانا ؛)2018 ،5گونزالس رهيفر(شكست بازار 

 ؛)2004، 7و اوتـول  برسـرز ( گذاريمشي خط ياجرا ةنيتوجه به زم ؛)2019 ،6يكاكو س يتوبلوپول يا،فالكون(ابزارها  ييكارا
ابزارهـا در   ةن ـيبه يهـا  ختهيآم كارگيري به ؛يميقد يابزارها تيتثب ايكردن  يمنطق ؛در دسترس يابزارها ةگسترش دامن

  .)2020، 8ولتها و كاپانو(آن  يريپذ و انعطاف سازيادهيو پ يريگ ميتصم دهيچيپ يها نهيزم
 يا يغن ـ اتيانجام شده و ادب يدر سطح جهان مشي خطابزار  تهخيآم ةنيدر زم يا مطالعات گسترده، ريدر سه دهه اخ 

 قـات يو تحق انـد  نشـده  يبررس ـ يكـاف  ةموضوع هنوز به انداز نيدر كشور ما ا، حال نيبا ا. حوزه شكل گرفته است نيدر ا
كـه   دهـد  يمپژوهش نشان  ةنيشيپ يبررس. اند متمركز بوده مشي خط ياز ابزارها يخاص يها بر جنبه هعمدطور  به ،موجود

اسـت كـه    يدر حال نيا. پرداخته شده است ياستيبه اهداف س يابيدست يابزارها برا نيا ياصول بيترك يكمتر به چگونگ
 ـ  ينظـر  يها به درك بهتر چارچوب تواند يموجود م ،اتيمند ادب مرور نظام . كنـد كمـك   نـه يزم ني ـدر ا يو شـواهد تجرب

 يمبتن يريگ ميتصم تواند يموجود م ياطلاعات پژوهش بيو ترك ليتحل، اشاره كرده است) 2014(طور كه كالاهان  همان
  .رساند ياريمؤثر  يراهبردها يدر طراح گذاران مشي خطو به  كند تيبر شواهد را تقو

پـژوهش بـر آن    نيا، حوزه در كشور نيا ةتوسعبه  ازيدر جهان و ن مشي خطمطالعات ابزار  يطولان ةبا توجه به سابق
چگونه انواع «: پرسش پاسخ دهد نيبه ا، )2025 هيتا ژانو ISIداده  گاهياز پا( يمند منابع معتبر علم نظام يساست تا با برر

 ـ، راسـتا  ني ـدر ا .»ابند؟يدست  ياستيتا به اهداف س شوند يم بيترك يصورت اصول به ،مشي خط ياز ابزارها يخاص  ةمقال
 يروشمند برا يچارچوب ةارائ يدر پ، مشي خطابزار  ةختيآم يطراح ياارهيو مع ها هينظر، ها تيمز، ها هوممف نييحاضر با تب

  .است مشي خط يابزارها بيانتخاب و ترك
 مشـي  خـط ابـزار   ةخت ـيآم كرديرو كه دهد ينشان م، يپژوهش اتيدر آن است كه با استناد به ادب پژوهش نيارزش ا

پـژوهش توجـه    ني ـا يهـا  افتـه ي كه است ديام .شود استفاده يعموم يگذار مشي خطمؤثر در  يراهبرد عنوان به تواند يم
 يرا بـرا  نـه يجلـب كنـد و زم   مشـي  خـط  يابزارهـا  ةمندانهوش ـ بي ـترك تي ـرا بـه اهم  سـازان  ميو تصم گذاران مشي خط

كه عمدتاً از  كشور يموجود در نظام حكمران يها با توجه به چالش، نيهمچن. آوردحوزه فراهم  نيدر ا ندهيآ يها پژوهش

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Givoni, Macmillen, Banister & Feitelson 
2. Howlett, Ramesh & Capano 
3. Van Gossum, Arts & Verheyen 
4. Ganghof 
5. Freire-González 
6. Falconea, Lopolitob & Sicac 
7. Bressers & O’Toole 
8. Capano & Howlett 
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 هـا  مشـي  خـط  يو اجرا يطراح تيفيبه بهبود ك تواند يمطالعه م نيا، استنشئت گرفته  يابزار تك يكردهايروتمركز بر 

  .كند ككم

 پژوهش ةنيشيپ

   مشي خط ابزار اجراي
 يهـا  حـل  و راه سـازد  محقق را خود يها برنامه ها آن  كمك نياز دارد كه به ابزارهايي به ها مشي خط اجراي براي دولتي هر

 در محـوري  اجـزاي  از يكـي  عنوان به ابزارها امروزه .كند عملي و غيره را اقتصادي، اجتماعي مشكلات براي دهش انتخاب
  نظـام  موفقيـت  در ،مشـي  خـط  اجـراي  ابـزار  انتخـاب  موضـوع ). 2002، سـالمون (شوند  مي گرفته نظر در ها دولت تمامي
 ابزار انتخاب با تا انجام شود زمينه اين در دقيقي يها رسيبر بايد و است برخوردار اي العاده فوق اهميت از يگذار مشي خط

 است اي مشي خط، مؤثر و مطلوب عمومي مشي خط كه كرد ادعا بتوان تئجر به شايد. شود تضمين اجرا موفقيت، مناسب
  ). 1387، الواني(باشد  شده تعيين و بيني پيش، اجرا مناسب ابزارهاي آن در كه

ي متفاوتي ها گونهتوسط محققان به ، شوند مي ناميده نيز حاكم ابزارهاي يا مشي خط لوساي گاهي كه مشي خط ابزار
داند كه دولت براي تحقق بخشـيدن بـه    اي از تدابير و وسايلي مي را سلسله مشي خطابزار ) 2005(ولت ها  .اند تعريف شده

هستند كه دولت بـا   ها نوعي از تصميم، مشي خطبنابراين ابزار . گيرد كار مي بهها  ظهور رساندن آن ةها و به منص مشي خط
 )2012( 1نيل و توسان. آورد به آن را فراهم مي كردن و مقدمات لازم براي عمل مشي خطعمل به  ةنحو، ها كارگيري آن به

 هـا  آناز خـود   مشي خطها براي دستيابي به اهداف  كه دولت كنند تعريف ميهايي  وسايل يا تكنيكرا  مشي خطي ابزارها
 اجـراي  بـراي  دولـت  داننـد كـه   مـي  واقعـي  تـدابيري  يا را وسايل مشي خط ابزار، )1991( 2و پيترز ليندر. كنند استفاده مي

 مشـي  خـط ها با اسـتفاده از ابزارهـاي    دولت، در واقع. گيرد صورت انتخاب بايد ها آن ميان از و دارند اختيار در ها مشي خط
  .درآورند ها را به اجرا مشي خطكنند تا  تلاش مي

  مشي خط يابزارها ي وگذار مشي خط فرايند
در حالي كه امـروزه بيشـتر محققـان ايـن     ، گرفتند در نظر مي مشي خطتدوين ة را در مرحل مشي خطتر محققان ابزار  پيش
 و مشـي  خـط  ياجـرا ، يري ـگ ميتصـم ، مشي خط يساز فرموله و كار دستور ميتنظيعني  ،گذاري مشي خط فرايندكل ، حوزه

 از( ابزارها به نگرش در رياخ تحول ).2023، همكاران هاولت و(دانند  كارگيري ابزار مي طراحي و به، را شامل ايجاد يابيزار
از . اسـت  مدرن يگذار مشي خط در نگري  جامع و يرپذي انعطاف روزافزون تياهم ةدهند نشان) فرايند كل به اجرا بر تمركز

طور انحصاري بر ابزارهاي اجرايـي   به ،تاريخي تقريباً از لحاظ مشي خطرها يا وسايل ابزاة ادبيات موجود دربار، طرف ديگر
هاي دولتـي   اقدام تأثيرگذاري نيز تحت  مشي خط فرايندهر يك از مراحل ، با اين حال). 2011، هاولت( تمركز داشته است

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Knill& Tosun 
2. Linder & Peters 
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 توان در هـر يـك از   مي را مشي خطزارهاي هاي متمايزي از اب و مجموعه) 2010، 1يتزنوو، رامش، هاولت و فر(قرار دارد 

دهي به اطلاعـات و   شكل، نفع ذيهاي  تنظيم تشكيل گروه، تأمين مالي. گذاري شناسايي كرد  مشي خطمراحل غيراجرايي 
ها از طريق قوانين آزادي اطلاعات و حريم خصوصي از جمله  رسانه تأثيرو كنترل يا  افكار عمومي از طريق تبليغات دولتي

 كننـده  نيتضم، شان و انتخاب هوشمندانه در مراحل مختلف ها آنكاربرد  ةنحو، ابزارها نيا قيدرك عم .ابزارها هستنداين 
  . ستها مشي خط تيموفق

 مختلـف  يهـا  حالـت  اي ـ مراحـل  در است ممكن ابزار كي .هستند »چندمنظوره« مشي خط يابزارها، گريد طرف از
 ـ در كـه  مقـررات  كي. رود كار به متفاوت اهداف با) بازارمحور، ايشبكه( يحكومت  يحكـومت  حالـت  كي ـ ،يـي اجراة مرحل
 مقـررات  كي ـ بـه  نسبت يمتفاوت هدف، شود يم ظاهر، )تيشفاف شيافزا( كند يم يالزام را اطلاعات يافشا كه يا شبكه
 كنتـرل ( دكن ـ يم ـ نيـي تع را صنعت كي از يخاص درصد به شركت كي تيمالك تيمحدود كه بازار حالت كي در كه دارد

، رونـد  يم ـ كـار  بـه  يگـذار  مشي خط فرايند مختلف مراحل در كه اي مشي خط يابزارها، مشابه طور به. دارد وجود، )انحصار
 ييها مشاوره با، شوند يم انجام كار دستور ميتنظة مرحل در كه ييها مشاوره، مثال رايب. دارند يمتفاوت ها و تأثيرهاي هدف
  .دارند يمتفاوت هاياثر و ها هدف، شوند يم انجام ميتصم اتخاذ از پس كه

  

  
  مشي خط ةچرخو مراحل  يحكمران ةويبر اساس ش مشي خط يكامل ابزارها ةدامن. 1شكل

  ) 2023، هاولت(: منبع 

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Wu, Ramesh, Howlett & Fritzen 
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  مشي خط 1ابزار ةمفهوم آميخت

شـكل گرفتـه    1990از زمان پيدايش اين مفهوم در اواخر  مشي خطابزار  ةآميخت ةاي كه در زمين عات گستردهبا وجود مطال
، 2، كـيم و ويـور  هاولـت (خوبي تعريف نشده و مبهم باقي مانده است و روي آن اجماع نظر وجود ندارد  هب متغيراين ، است

 پـردازي در  شده و نظريه منجر ات انجام شده در اين خصوصاين امر به فقدان انباشتگي و همگرايي نتايج تحقيق). 2006
پيشرفت چنداني ، با وجود تحقيقات تجربي بسيار مشي خطابزار  ةآميخت ةدرك پديد ،تبع آن اين زمينه را عقب انداخته و به

  ).2011، 3شلاكشروتر  و نگير( نسبت به مراحل ابتدايي تحقيقات در اين زمينه را در برنداشته است
 2007در سـال  همكاري اقتصـادي   ةسازمان توسعرا  مشي خطابزار  ةشده براي آميخت ترين تعاريف ارائه از مهم يكي
كه اين تعريف چنـدان   )2013، همكاران و جيووني(كند  مي تركيبي از چند ابزار تعريف عنوان بهاست كه آن را ارائه كرده 

آميختـه   ةجـاي واژ  ي بـه گـذار  مشي خطاين واژه در ادبيات ، نهمچني. رسد كلي و سطحي باشد و به نظر مي نيستدقيق 
 4مشـي  ابزار خـط  ةو آميخت مشي خط ةتفاوت آميخت و تعاريف زمينة در پژوهان دانش، در اين رابطه. رود مي كار هب مشي خط
 وجود موضوع اين از فردي منحصربه تفسير، پژوهشگر هر به ازاي گفت توان مي اي كه  گونه اند؛ به  كرده فراواني يها بحث

 مـورد  واضح طور به يعموم يگذار مشي خط يپژوهش اتيادب در مشي خط ابزار ةختيآم و مشي خط ةختيآم نيب تفاوت. دارد
 نيتر  ييابتدا در. دارند ياساس يها تفاوت تمركز و دامنه نظر از، هستند مرتبط اگرچه مفهوم دو نيا. است گرفته قرار بحث
 كنند مي فيتعر مشي خط مختلف يابزارها از يبيترك عنوان به را مشي خط ةآميخت ،حيصر اي يضمن طور به مطالعات، شكل

برخي محققان تعريـف ايـن دو را   ، حال نيا اب). 2020، 6، ونگ، ونگ و ونگيل ؛2023، 5يو رونچ ينوويسكورت ،رايسپاا(
 9ولـت ها  كـرن و ). 2019، 8انتينو؛ م ـ2020، ولـت هاو  كـاپونو   ؛2018، 7كاربالو پنلا، گوئرا و ونس يرا،پر(دانند  متفاوت مي

تدريج  به، كه در بسياري از موارد اند تعريف كردهاي از اهداف و وسايل متعدد  تنظيمات پيچيده را مشي خط ةآميخت) 2009(
 ـچيـزي   ،مشـي  خط ةآميخت كه كنند مي تأكيد )2011( 10و لارانجا يارافلاناگان، او .اند ها توسعه يافته در طول سال  از شيب

. كننـد  مـي  تعامـل  با يكديگر و ظهور ابزارها آن توسط كه شود را شامل مي هاييفرايند است و مشي خط يابزارها بيترك
هـاي متقابـل بـراي اهـداف بلندمـدت       نه تنها شامل ابزارها و اسـتراتژي  مشي خط  ةآميخت كه توان بيان كرد مي ،بنابراين

  ).2019، همكاران ا وفالكون( گيرد نيز دربرمي مشي خطبندي  را در اساس فرمول هاي زيربناييفرايندبلكه ، شود مي
عمـودي بـودن و افقـي     ؛12مشـي  خطپارامترهاي سبد «اي با عنوان  در مقاله) 2015( 11يوهاولت، پونگ هاو و دل ر

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Instrument mix 
2. Howlett, Kim & Weaver 
3. Ring & Schröter‐Schlaack 
4. policy mix 
5. Spyra, Cortinovis & Ronchi 
6. Li, Wang, Wang & Wang  
7. Pereira, Carballo-Penela, Guerra & Vence 
8. Mantino & Vanni 
9. Kern & Howlett 
10. Flanagan, Uyarra & Laranja 
11. Howlett, Pung How & Del Rio 
12. Policy portfolios 
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 ـ موجـود  هـاي  ابهامتلاش كردند تا  »بودن در فضاي طراحي و نتايج آن بنـدي   ريـق طبقـه  ين ايـن دو اصـطلاح را از ط  ب
نـوع  ، عد افقـي در ب .داردعد افقي و عمودي بندي دو ب اين طبقه. كاهش دهند مشي خطتئوريكي از انواع مختلف مجموعه 

ي درگيـر در سـاخت سـبد    ها و بخش 1تعداد سطوح دولتي، ها مشي خطتعداد ، شامل تعداد اهداف، عد عموديابزارها و در ب
ي ابـزار  هـا  كند كه در چهار وضعيت آن مربوط به آميختـه  وضعيت مختلف را ايجاد ميهشت ، اين ابعاد. هستند مشي خط
تركيـب  «عد ب، شناسي در اين نوع. استمربوط پيچيده  مشي خطي ها نسبتاً ساده و چهار وضعيت ديگر به آميخته مشي خط
، اشـاره دارد  گـذار  مشـي  خـط بخش در يك سطح از دولت و  ها مشي خطاهداف و ، به نوع روابط موجود بين ابزارها» افقي

تعـداد  ، ي موجود در يك آميختـه و همچنـين  ها مشي خطاهداف و ، شامل تعداد ابزارها» تركيب عمودي« عددرحالي كه ب
  . است مشي خطهاي فعال در تدوين  گذار درگير و تعداد دولت مشي خطي ها بخش
 چـارچوب و يك مفهوم  :براي انتقال پايداري مشي خط ةآميخت«در مقاله با عنوان ) 2016( 2چارديو ر اجر، نيهمچن 
 مشي خطابزار  ةآميختو  مشي خط ةمستقيم به تفكيك بين آميخت طور بهاين چارچوب  .اند دادهارائه  »ليتحل يبرا گسترده

در مـدل   .درغيرمستقيم اين دو مفهوم را از هم تفكيـك ك ـ  طور بهتوان  استفاده از اين مدل ميبا ، با اين حال، پردازد نمي
 ةدر حالي كه آميخت، پردازد مختلف در سطح كلان مي مشي خطبه تعامل بين چندين  مشي خط ةآميخت ،شده مفهومي ارائه

، 2شـكل  در . دارد تأكيـد خاص در سـطح عمليـاتي    مشي خطبر تركيب ابزارهاي مختلف براي اجراي يك  مشي خطابزار 
عد اصلي اين چارچوب مفهومي بر سه ب. نشان داده شده استها  و استراتژي شيم خطابزار  ةبا آميخت ها آنارتباط  وعناصر 

  :شود استفاده مي مشي خطمتمركز است كه براي تحليل آميخته 
 ةخت ـيآم يقـرار دارنـد و بـه محتـوا     مشي خط بتركي مفهوم ةهستدر عد عناصر اين ب: مشي خطعناصر آميخته  .1

نـوع و  ، متعامل كه بـا اهـداف   ياستيس ابزارهاي( مشي خطته ابزار آميخ) الف( و شامل كنند ياشاره م مشي خط
و ) مدتبلند اهداف شامل( آن اهداف با ( مشي خط ياستراتژ) ب(و ، )دشو يمشخص م شان يطراح يها يژگيو

  .)شود يم ياصل يها برنامه
  مشي خط ةآميختهاي  ويژگي .2
 .مشي خط ةآميختهاي طراحي فرايند .3

 و )سـت يز طيمح ـ و يانـرژ  يهـا  مشـي  خط بيترك( مشي خط ةختيآم نيب ياصل تفاوت توان گفت كه بنابراين مي 
 ةخت ـيآم. هاسـت  آن تمركـز  و لي ـتحل سطح در) هوا يآلودگ كاهش يبرا نيقوان و ها ارانهي بيترك( مشي خط ابزار ةختيآم

 بي ـترك بـر  مشي خط زاراب ختهيآم كه يحال در، پردازد يم كلان سطح در مختلف مشي خط نيچند نيب تعامل به مشي خط
 يپژوهش ـ اتي ـادب در مفهـوم  دو هـر . دارد تأكيـد  ياتي ـعمل سـطح  در خاص مشي خط كي ياجرا يبرا مختلف يابزارها
 مشـكلات  يبرا يتر جامع يها حل راه تا كنند كمك انگذار مشي خط به توانند يم و دارند تياهم يعموم يگذار مشي خط

  ). 2020، ولتها  ؛ كاپانو و2016، چاردير و اجر( كنند يطراح يعموم

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

  .منظور از سطوح دولت سه سطح دولت يعني فدرالي، محلي و ايالتي است . 1
2. Rogge & Reichardt 
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   مشي خط ةآميختمفهوم . 2 شكل

 )2016(راج و ريچارد 

   مشي خطهاي انتخاب ابزار تئوري
بندي شـده   به چند نسل مختلف تقسيم مشي خطهاي انتخاب ابزار  تئوري ةبحث دربار، گذاري عمومي مشي خطدر ادبيات 

 از جملـه  برخـي از محققـان  . ربي در اين حوزه صورت گرفته اسـت بر اساس تحولات نظري و تج ،بندي اين تقسيم. است
 مشـي  خطهاي انتخاب ابزار  به سه نسل از تئوري) 2011(ولت ها  به دو نسل و برخي محققاني نظير )1989(ليندر و پيترز 

هـا   تحول ايـن تئـوري  ها و تعاريف محققان از مراحل  تفاوت در ديدگاه دليل بهها  اين تفاوت در تعداد نسل. كنند اشاره مي
با نسل اول تلفيـق شـده و   مرحله گذرا در نظر گرفته شود و  كي عنوان بهكه نسل دوم  شود مي موضوع باعث نياو  است

  .رديمستقل مورد بحث قرار گ طور بهكمتر 
 ـ  دانشمندان به بررسي ابزارهاي دولت پرداختند و بيشتر بر تحليل روابـط بـين كسـب   ، در نسل اول  ت و وكـار و دول
پـس از وقـوع   ، با اين حال). 2005، 1، هيل و الياديسهاولت(داشتند  تأكيدوكار  وري كسب ات مقررات دولتي بر بهرهتأثير

، اي هـاي بـازاري و شـبكه    مراتبـي بـه مـدل    زدايي و تغيير شكل حكمراني از مدل سلسـله  سازي و مقررات موج خصوصي
   ).1998، 2هاولت و رامش(شد  ها به تدريج آشكار هاي اين نسل از تئوري كاستي
بـر   تأكيـد و ) 2007، 3هاولـت و راينـر  (هاي نسل اول شامل توجه به معيارهاي فني در انتخاب ابزار  رخي از كاستيب
اكثـر مطالعـات   ، در اين نسل). 1998، 4، گرابوسكي و سينكلرگانينگهام(ي بود كه تنها به يك ابزار نياز داشتند هاي تصميم

كردند كه انتخاب ابزار از درون مجموعه  مركز داشتند و حتي محققان اين دوره اذعان ميتابزاري  بر تكطور انحصاري  به
طـور   بيشتر مطالعات نسل اول به ابزارهاي اساسي توجـه داشـتند كـه بـه    ، همچنين). 2007، 5دوهو(شود  ابزارها انجام مي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Howlett, Hill & Eliadis 
2. Howlett & Ramesh 
3. Howlett and Rayner 
4. Gunningham, Grabosky & Sinclair 
5.  Hood 
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بـه  ، در مقابـل  و گذارنـد تأثير، شـود  در جامعه عرضـه مـي   هاي كالاها و خدماتي كه ميزان و ساير ويژگي، مستقيم بر نوع

پيچيـدگي   ةمطالعـات نسـل اول دربـار   ، طور كلـي  به ).2006، هاولت و همكاران( داشتندي توجه كمتري فرايندابزارهاي 
، و همكـاران  جيـووني (دادنـد   ارائه ميبينش محدودي  ،گذاري مشي خطهاي مختلف  كارگيري ابزارهاي متعدد در زمينه به

هـاي بعـدي    در سـال  ،تـر از ايـن ابزارهـا    هاي دقيق بندي طبقه ةاما اين مطالعات آغاز خوبي براي بررسي و توسع ؛)2013
  .رفت شمار مي به

 نسـل  نيگزيجـا  جيتدر به ،گرفت شكل 1990 تا 1980 يها دهه از كه مشي خط ابزار انتخاب يها يتئور دوم نسل 
 بـدون  و يانتزاع ـ صـورت  به را مشي خط يابزارها و بود متمركز كيتئور و ينظر يكردهايرو بر شتريب اول نسل. شد اول
 بـا  تـا  كـرد  يسـع ، يمورد و يقيتطب مطالعات بر تأكيد با دوم نسل اما. كرد مي ليتحل يياجرا و يعمل يبسترها به توجه
 نسل برخلاف. ابدي دست مختلف طيشرا در مشي خط يابزارها عملكرد ةنحو از يبهتر درك به، يواقع هاي هتجرب يبررس
 اسـاس  بـر  تنهـا  ابزارهـا  انتخـاب  كـه  داد نشـان  ها يتئور از نسل نيا، بود متمركز دهيفا نهيهز و ييكارا بر صرفاً كه اول
 نيب روابط و، ياسيس فرهنگ، ينهاد يساختارها مانند يطيمح عوامل تأثير تحت بلكه، ستين ياقتصاد و يفن يارهايمع
 نيب تعاملات و نهادها نقش، طيمح و نهيزم بر تأكيد با مشي خط ابزار انتخاب يها يتئور دوم نسل .ددار قرار زين اننفع ذي
 و شـتر يب يريپـذ  انعطـاف ، يمحل طيشرا به توجه مانند ييايمزا نسل نيا. كرد جاديا حوزه نيا در يمهم تحول، اننفع ذي

 ـ يوابستگ و روشن يارهايمع كمبود، حد از شيب يدگيچيپ مانند يبيمعا، حال نيا با. داشت نهادها نقش بر تأكيد  از شيب
  .كرد فراهم) ابزار بيترك و يطراح( ها يتئور سوم نسل ةتوسع يبرا يا هيپا نسل نيا. داشت زين نهادها به حد

گانينگهـام و  (ظهور كرد  مشي خطنسل سوم تئوري انتخاب ابزار با معرفي مفهوم آميخته ابزار ، 1990 ةدر اواخر ده
. از جمله نخستين افرادي بودند كه در اين زمينه فعاليت خود را آغاز كردنـد ) 1984( و همكاران گاتينگهام). 1997، 1يانگ
محققان ديگر را به شناسايي تعـاملات ميـان   ، مشي خطدر انتخاب آميخته ابزار  »قوانين هوشمندانه«ها با طرح مفهوم  آن

 ـ(ترغيب كردند  »وعه ابزارهامجم«يا  مشي خطدرون آميخته ابزار  يابزارها ، در ايـن دوره  ).2010، سـندورف ايكمن و دوب
اين الگو . )1جدول ( اند اقدام به طراحي الگويي براي انتخاب آميخته ابزار كرده) 2017( 2برخي محققان مانند كاپانو و ليپي

الگـوي تركيبـي و الگـوي    ، )ريجيتغييـر تـد  (شده  بندي الگوي طبقه، كارانه الگوي محافظه: شامل چهار الگوي رايج است
  ). نوآورانه(بندي  لايه

. گيـرد  گيري براي انتخاب ابزار بر اسـاس تركيبـي از دو نيـروي مشـروعيت و اثربخشـي ابـزار صـورت مـي         تصميم
هـاي مختلفـي    گيرنـدگان را بـه شـيوه    متقابلي دارند كه تصميم تأثير، مشروعيت داخلي يا خارجي و ابزار عمومي يا خاص

  .دهد ها را در جهات مختلف شكل مي كند و ترجيحات آن ميهدايت 
توجه بسياري از محققان در نقاط مختلف جهان را جلب كـرده  مشي،  خطهاي نسل سوم تئوري انتخاب ابزار  نوآوري

بوكمن و (است  شدهگذاري بررسي  مشي خطهاي مختلف  در حوزه ،هاي مختلف آن و جنبه مشي خطابزار  ةو مفهوم آميخت
را نشـان   ابـزاري  نسـبت بـه رويكـرد تـك     مشـي  خطابزار  ةنتايج اين تحقيقات مزاياي فراوان آميخت). 2010، ندروفسيدا

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Gunningham and Young 
2. Capano and Lippi 
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افـزايش   :انـد از  عبـارت  برخـي از ايـن مزايـا   ). 2019، و همكـاران  ا؛ فالكون2017، 1يسكايننو مارت يويماكرن، ك( دهد مي

هاي سريع و كارآمد بـراي دسـتيابي بـه     روش ؛)2013، همكارانو  جيووني(ها  مشي خطاثربخشي و احتمال اجراي موفق 
و  يساولسـتورن، اوسـترهو  ، كمـپ ( يابتكار و ديجد يها حل راه ةتوسع ؛)2009، گوسوم و همكاران  ون( مشي خطاهداف 
 هـاي ظرفيت بالا براي كاهش يا حذف موانع اجرا و اثر ؛)2006، گانگهوف( مشي خطبهبود پيامدهاي  ؛)1992، 2وربروگن

كـاهش   ؛)2018، گـونزالس و فريـره (بهتـر بـا شكسـت بـازار      ةافزايي مثبت و مقابل ايجاد هم ؛)2011، 3اوپتيك(ناخواسته 
هاي چندبعدي مسائل و  يي و مديريت جنبهگو پاسختوانايي  ؛)1991، 4گاول(ها  مشي خط مقاومت و افزايش قابليت اجرايي

  .)2019، همكارانو  افالكون(بهبود عملكرد و كارايي ابزارها 

  5مشي خطبر انتخاب ابزار مؤثرچهار الگوي  .1جدول 
  مشروعيت 

  بيروني  داخلي
انسجام و كارايي در ارتباط با هدف ( ابزاري

  )مورد نظر
  تركيبي  )رايج( محافظه كارانه  )فرد  منحصربه( خاص

  بندي شده طبقه  بندي لايه  عمومي
  

  مشي خطر ي انتخاب ابزاها مختصات تئوري .2 جدول

  يهادهه نسل دوم  1970 تا 1950 يها دهه نسل اول  ماهيت
  1990 دهه اواخرنسل سوم از   1990 تا 1980 

  تمركز/ بر  تأكيد
  
  

شـروع  ، هاي مبتنـي بـر كـارايي    تئوري
ــته  ــراز در رش ــه اب ــات اولي ــا مطالع ي ه

ــاد  ــي و اقتصـــ ــف سياســـ ، مختلـــ
وكار و دولت  كسب ةوتحليل رابط تجزيه

ــز اثر ــايو نيـ ــ هـ ــي و مقـ ررات دولتـ

 ،هاي مبتني بر زمينه و محيط تئوري 
ي مختلف انتخاب ابزار ها توسعه مدل

از طريق مطالعات موردي و مطالعات 
و  تـر  فيظر يها مدلايجاد ، تطبيقي
انتخاب ابزار  يهافراينداز  يتر مرتبط

بـا  انتخـاب ابـزار    يهـا  يتوسعه تئـور 
و  اول هـاي  ي نسـل ها استفاده از مدل

دوم بــراي موضــوع تركيــب ابزارهــاي 
ــط ــي خ ــزار    ،مش ــه اب ــف آميخت تعري
، عمومي و شناسـايي عوامـل   مشي خط

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Kern, Kivimaa & Martiskainen 
2. Kemp, Olsthoorn, Oosterhuis & Verbruggen 
3. Optic 
4. Gawel 

طيـف  (و عمـومي  ) بـراي مسـائل خـاص   (هاي سياسي به دو دسته خاص  ابزارها براساس وسعت پوشش مشكلات و موقعيت اين الگو، طبق 5.
  .شوند بندي مي تقسيم) عي از مسائلوسي

گيرنـد، بـدون هـيچ گونـه      كار مـي  گيرندگان همچنان همان ابزار سياست را به همان شيوه به است كه تصميم اي الگوي رايج، الگوي انتخابي
  .دهد اين الگو، حفظ وضعيت موجود را نشان مي. تغييري يا افزوده ابزار جديد

اين ابزار ممكـن   .كنند به مجموعه ابزارهاي موجود اضافه مي را گيرندگان آگاهانه ابزارهاي جديدي صميمبندي، الگوي خاصي است كه ت لايه
  .است براي موقعيت مورد نظر مناسب نباشد

از طريـق   ،در يك بخش سياست خاصشوند كه  ميگيرندگان با نياز به مشروعيت خارجي مجبور  است كه تصميم اي الگوي انتخابي تركيبي،
  .نوآوري كنندفرد است،  يك ابزار جديد كه بسيار منحصربه تصويب
اي بـا   كننـد كـه هـيچ رابطـه     گيرندگان ابزار جديدي را به مجموعه ابزارهاي موجود اضافه مـي  كه تصميماست  اي الگوي انتخابي بندي طبقه

  .ابزارهاي قبلي ندارد
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  يهادهه نسل دوم  1970 تا 1950 يها دهه نسل اول  ماهيت
  1990 دهه اواخرنسل سوم از   1990 تا 1980 

وري  گيــري اقتصــاد در بهــره    شــكل
بـر مداخلـه دولـت     تأكيـد ، وكـار  كسب
شكســت بــازار از طريــق    دليــل بــه
، هود(از محققان معروف ، مشي خطابزار

، )1981( مدل نـاتو و سـالمون   .)1986
مدتاً بر اسـاس اصـول   ع انتخاب ابزارها

؛ ليندر 1983، هود( اقتصادي و مديريتي
، هود(ابزاري   گاه تكن، )1989، و پيترز
ــب  ،)2007 ــز اغل ــرتمرك ــاي  ب ابزاره

 ،)2006، هاولــت و همكــاران( اساســي
 مشـي  خـط جايگاه مطالعـات ابزارهـاي   

محــدود بــه مباحــث اجــرا و ابزارهــاي 
 1چكـش  كرديرو ،)2015، پيترز( يياجرا
ي ابزارهـا  از اسـتفاده  يكنـد بـرا   اريبس
، 2، هاولت، لويز و رامـش يبال( مشي خط

2021.(  

در  مشـي  خـط ي هـا  مثل نقش شبكه
 ،نگاه تك ابـزاري ، بحث انتخاب ابزار

ــاي  ــز روي ابزاره ــي تمرك  از،  اساس
ــرز  ــرح پيتـ ــان مطـ  ).2002( محققـ

 تحـت  مشـي  خـط ي ابزارهـا  انتخاب
ــأثير ــل ت ــيمح عوام ــالمون( يط ، س
 ،بر اجرا تأكيد ،)1991، لتوها  ؛2002

 زمـان  گذشـت  بااي   رشته نگاه ميان
ــاي   ــات ابزاره ــطدر مطالع ــي خ  مش

   )2018، 3ليگريد(
  

ي خــاص بــراي هــا معيارهــا و ويژگــي
ــاي    ــه ابزاره ــب بهين ــاب و تركي انتخ

در كشـورهاي مختلـف و در    مشي خط
ــه ــا زمين ــاوته ــكل، ي متف ــري  ش گي

مان به أتوجه تو، NGAترتيبات خاص 
چاقوي رويكرد ، يدفراينابزار اساسي و 

ــ 4جراحــي ــا رايب ي اســتفاده از ابزاره
  ).2021 و همكاران، يبال( مشي خط

  

  ال كليديؤس
ان از يك ابزار خـاص  گذار مشي خطچرا 

  د؟كنن مي استفاده
  

ان از يـك ابـزار   گـذار  مشـي  خـط چرا 
ــتفاده  ــاص اس ــي خ ــ م ــك ( دكنن م
  ؟)2010، گلدريك و بوون

ــي از    ــه خصوص ــب ب ــك تركي ــرا ي چ
ي و اساسـي در يـك   راينـد فابزارهاي 

ــرار   ــتفاده ق ــورد اس ــاص م ــش خ  بخ
ــي ــرد  م ــوون (گي ــدريك و ب ، مــك گل

 ؟)2010

  معايب
  

ــده  ــيط  ناديـ ــه و محـ ــرفتن زمينـ ، گـ
 ابزارهـاي كارآمـد در  ( 5نگري سايزه يك

هـا كارآمـد    در همـه زمينـه  ، يك زمينه
 اننفع ـ ذيبـه   تـوجهي  بي، )خواهند بود

اتخـاذ   ،)1981، سـالمون  ؛1983، هود(
رد ايدئولوژيك نسبت بـه اسـتفاده   رويك

ــياز ابزارهــا ــوجه ، ب ــه ابزارهــاي  يت ب
انتخـــاب ابـــزار براســـاس ، يفراينـــد

، نـر ير و اولـت ه(معيارهاي فنـي ابـزار   
ــه دو دســتة  ميتقســ، )2007 ابزارهــا ب

، )2007، نــرير و هاولــت( خــوب و بــد
ــده و  شــيوهتوضــيح  هــاي اداري پيچي

، يفراينـد بـه ابزارهـاي    يتـوجه  كم
ستفاده از طيف محـدودي از ابزارهـا   ا

يـك سـبك    كـارگيري  بـه ، مشي خط
ــش  ــخص در بخ ــي مش ــاي  اجراي ه

سبك بـراي   مختلف و استفاده از آن
، )2005، هاولـــت( مـــدت طـــولاني

 ابزارهـا  انتخاب حد از شيب يدگيچيپ
 ،طيمح ـ و نـه يزم بـه  توجـه  لي ـدل هب

 انتخاب يبرا روشن يارهايمع كمبود
 حـد  از شيب يوابستگ ،مشي خط ابزار
 گريد عوامل گرفتن دهيناد ونهادها به
ــت( ــالمون 1991، هاول ، )2002، ؛ س

 تركيـب  لي ـوتحل هي ـتجزبـودن  بر  زمان
مشكل نظـارت  ، رهزينه بودنپ، هاابزار

 جـــاديطـــر اخ، و كنتـــرل و ارزيـــابي
ــاد  ــدد در اقتص ــالقوه متع ــات ب  ،انحراف

در  رهـا اين تركيـب ابزا  سهيمقامشكل 
ــاطق  ــين من ــورها ب ــف و كش ي مختل

ــترو، دروز و   ون( ــرگ، كاســـ دن بـــ
ــوساگزاداكت ــچيپ ،)2021، 6يلـ  يدگيـ
 يهـا  لي ـتحل بـه  ازي ـندليـل   هي بطراح

ــچيپ ــدوجه و دهي ــالش ،يچن ــا چ  يه
 ازين دليل هب ها داده به يوابستگ، يياجرا
 ليتحل يبرا قيدق و جامع يها داده به

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Hammer 

   مسائلنيازهاي خاص  عمومي و كلي به جاي تمركز بر جزئيات و پذيري تعميم*
2. Bali, Howlett, Lewis & Ramesh 
3 Laegreid 

 .مشي با توجه به شرايط و نيازهاي خاص هر مسئله تر و هدفمندتر در انتخاب و به كارگيري ابزارهاي خط كارهاي دقيق ارائه راه. 4
5. One-Size-Fits-All 
6. Van den Bergh, Castro, Drews & Exadaktylos 
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  يهادهه نسل دوم  1970 تا 1950 يها دهه نسل اول  ماهيت
  1990 دهه اواخرنسل سوم از   1990 تا 1980 

، ســادههــاي نظــري  بحــث بــامتنــوع 
، ز طيـف محـدودي از ابزارهـا   استفاده ا

ــ ــي    هب ــبك اجراي ــك س ــارگيري ي ك
ــف و  مشــخص در بخــش ــاي مختل ه

اســتفاده از آن ســبك بــراي مــدت    
 ).2005، هاولت( طولاني

شــدن  گرفتــه دهيــناد اوقــات يگــاه
 ملاحظـات  تأثير تحت ابزارها ييكارا
، ييكـارا  بـر  تمركـز  كـاهش ، ينهاد

ــت ــر در مقاوم ــتغ براب ــاباتير( ريي ، س
2011.(  

  .)2020، هاولت و كاپانو( يابيارز و

  ايمزا

 يارهـا يمع بـر  تأكيـد ، وضوح و يادگس
ــاده ــل و س ــدازه قاب ــگ ان ــان ، يري امك

منـــاطق و  انيـــدر م ابـــزار ســـهيمقا
ــورها ــفكش ــرا و  ه، ي مختل ــه اج زين

، ســالمون ؛1983، هــود(نظــارت كــم 
1981(.  

لينـدر و  ( زهيسا كي كرديرواجتناب از 
هاي  پيچيدگيتوجه به ، )1989، پيترز

، طيمح ـ و نـه يزم بـه  توجـه  ،اجرايي
 اننفع ـ ذي بـه  توجه، دهانها بر تأكيد

  ).2002، ؛ سالمون 1991، هاولت(

ــراي   ــه اجـ ــه زمينـ ــت دادن بـ اهميـ
ــول( يگــذار مشــي خــط ، برســرز و اوت

 ،ناخواسـته  يها سكير كاهش ،)2004
 ،گسترش دامنـه ابزارهـاي دردسـترس   
ــد    ــاي جدي ــب ابزاره ــايش تركي  ،آزم

ــا تثبيــت ابزارهــاي   منطقــي كــردن ي
 نـه يبه يها ختهيآم ارگيريك به ،قديمي

ــا در زم ــهيابزارهـ ــا نـ ــچيپ يهـ  دهيـ
توجـه بـه    ،يسـاز  ادهيو پ يريگ ميتصم

هاولـت  ( پذيري انعطاف ،تركيب ابزارها
  ).2020، و كاپانو

   مشي خطي انتخاب ابزارها معيارهاي انتخاب ابزار در تئوري
هـا در زمينـه انتخـاب ابـزار      هـا و نئوكلاسـيك   اقتصاديون اعم از كلاسيك مشي خطي انتخاب ابزارها نسل اول تئوري در

و  اسـت  اين پژوهشگران براين باورند كه انتخاب ابزار امري فني و تخصصي). 2005، و همكاران ولتها(اند  فعاليت كرده
ي دقيـق بررسـي و   هـا  ي آن دانسته و ابزارها را براساس شـاخص يآن را تابع نوع و ماهيت مشكل و مقتضيات فني و اجرا

هاي مستقيم دولت را براي اصلاح خطاهاي بـازار   طرفداران اقتصاد رفاه دخالت). 1998، رامش و هاولت(كنند  مي بانتخا
ي اقتصادي انتخاب ابزار در هر دو ها نظريه. كنند توصيه مي، سازند اند و ابزارهايي كه اين دخالت را ممكن مي مجاز دانسته

گيـري    هاي تجربـي محكـم در مطالعـات تصـميم     ياسي بوده و فاقد پايهبيش از حد ق، اقتصاد كلاسيك و كلاسيك جديد
در مورد وظايفي استوار  ها آنبر مفروضات نظري  مشي خطها از ديدگاه انتخاب ابزارهاي  منطق آن نظريه. ها هستند دولت

 واقعـاً در عمـل انجـام    هـا  آنو نه تحقيقات تجربـي در مـورد آنچـه     دهند يا بايد انجام بدهند ها انجام مي است كه دولت
  . دهند مي

، همكـاران  و هاولت(اند   كرده تيفعال ابزار انتخاب نهيزم ون درياسيس مشي خط ابزار انتخاب يها يتئور دوم نسل در
هـاي   ها براساس سياسـت  دولت. هاي حاكم است سياست، سياسيون معتقدند آنچه در انتخاب ابزار اجرا مهم است ).2005

البته . اجباري و قهري داشته باشند ةجنبد و كمتر كنني استفاده كنند كه تنش كمتري ايجاد يها از شيوه ندا خود اغلب مايل
هـاي فـراوان    محـدوديت ، مـداران  هاي دولتي تـابعي از ديـدگاه سياسـت    سياست. ها مصداق ندارد اين امر در تمامي دولت

، زعم آنان به). 1387، الواني( نيستندص تعيين كننده گروهي خا هاينظر فقط اقتصادي و فرهنگي كشور بوده و، اجتماعي
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گيـرد و انتخـاب ابـزار اجـرا را امـري       مـي  صورت، انتخاب ابزار اجرا با توجه به نيروهاي سياسي و فضاي حمايتي موجود

  . دانستند مي گيري در تصميم مؤثرسياسي و حاصل دادوستد ميان نيروهاي 
 كي ـ يطراحي مناسب براي ارهايمع ييشناسا، مشي خطي انتخاب ابزار ها وريتئاول و دومِ  يها با نسل سهيمقا رد 

: رو اسـت  روبـه  يو بـا سـه چـالش اصـل    ) 2005، هاولـت (است  تر دهيچيپ اريبس، نسل نيدر ا بهينه مشي خطابزار  ختهيآم
هسـتند   ييارهـا يمع انهم، روند يكار م به مشي خطابزار  ختهيانتخاب آم يبرا يي كهارهايمع، ها پژوهش يدر برخ، نخست
دل ريـو و  (ي پـذير  امكـان  ايعدالت ، ييكارا، يمانند اثربخش شوند؛ يمنفرد استفاده م مشي خطابزار  كيانتخاب  يكه برا

 ـ) 2004(ولت ها محققان مانند  يبرخ، با وجود اين. )2012، 1همكاران  يمعتقدنـد كـه بـرا   ) 2019(و همكـاران   او فالكون
 ـ يگريد يارهايو مع ابنديتوسعه  ديبا ارهايمع نيا، مشي خطابزار  ختهيآم كي يطراح  يابزارهـا  نيمانند تعامل و ارتباط ب

  . در نظر گرفته شوند زيمختلف ن
 في ـمـبهم و بـدون تعر   صورت بهرا  ارهايمع يارهايمع، مشي خط يابزارها بيترك ةنياز مطالعات در زم ياريبس، دوم

هـا   پـژوهش  يدر برخ ـ، مشي خطابزار  ختهيمشترك و مورد توافق از آم فيتعر كينبود  دليل به، سوم. اند كرده انيب قيدق
با در نظـر  ، در ادامه. اند شده دهيدر هم تن ارهايمع نيوجود ندارد و ا ها ختهيآماين  يابيو ارز يطراح يارهايمع نيب يزيتما

ابـزار   ةخت ـيآم يابي ـو ارز يطراح ـ يهااريمع ةنينظران و پژوهشگران در زم صاحب يها يبررس جينتا، ها ن چالشيگرفتن ا
  .است شده خلاصه 3در جدول ، يگذار مشي خطمختلف  يها در حوزه مشي خط

  مشي خطي انجام شده درخصوص معيارهاي طراحي و ارزيابي آميخته ابزار ها نتايج پژوهش ةخلاص .3جدول 

 سال مطالعه، گر  پژوهش
حوزه / زمينه فعاليت

 مطالعاتي
  رديف  عمومي مشي خطآميخته ابزار معيارهاي ارزيابي 

، جرايـي ا و ياس ـيس يپـذير  امكان، انصاف، يعيتوز عدالت محيط زيست 1991گاول، 
  1  انسجام

  2 اثربخشي و مقبوليت اجتماعي، كارايي  حمل ونقل  1994، 2ترنر و اوپسكور

ــاطي   محيط زيست  1997گانينگهام و يانگ،  ــدام احتي ــدالت، 3اق ــادي ، ع ــازده اقتص ــاي، ب ، يپوي
مقبوليت اجتماعي و سياسي، ي اجراييپذير امكان 3  

  4  اثربخشي ـ كارايي  محيط زيست  1998گانينگهام و همكاران، 

و ) ميزان مشاركت مردمـي (دموكراسي ، اثربخشي، كارايي  حمل ونقل  )1998( يدكو بملمانز
  5  مقبوليت 

 1998، 4گانينگهام و سينكلر
صنايع شيمياييو بخش 

 كشاورزي
، ي اجرايـي پـذير  امكان، عدالت توزيعي، كارايي، ياثربخش
  6  و انسجام يسازگاري و اسيس تيمقبول

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Del Rio et al. 
2. Turner & Opschoor 
3. Precaution 
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 سال مطالعه، گر  پژوهش
حوزه / زمينه فعاليت

 مطالعاتي
  رديف  عمومي مشي خطآميخته ابزار معيارهاي ارزيابي 

، مقبوليـت ، عـدالت ، محيطـي  زيسـت ات اقتصـادي و  تأثير  زيست بوم واكو سيستم  2005، 1سيبرت
  8  ي اجراييپذير امكان

 حفاظت از تنوع زيستي 2011رينگ و شروتر اشلاك، 
 ـ  هزينـه (ده اقتصـادي  بـاز ، حفاظت از زيست بوم اتتأثير

 آثـار اجتمـاعي  ، )فايده و معيـار مقـرون بـه صـرفه بـودن     
نهادي  هايتأثير، مقبوليت سياسي، )عدالت(

9  

  10 سازگاري ، كارايي، منسجم برق-بخش انرژي  2012، 2اشميت، اشنايدر و هافمن

  11 مقبوليت، كارايي، اثربخشي حمل و نقل 2014، 3جاستين و همكاران

  12  سازگاري و انسجام  انرژي  2017ران، كرن و همكا

  13  قابليت اجرا، عدالت، ييكارا، ياثربخش  كشاورزي  2018پريرا و همكاران، 

  14  ي اجراييپذير امكان، عدالت، ييكارا، ياثربخش  نقل و حمل 2018لي و همكاران، 

  محيط زيست  2020گلاس، 
كامـل  ، مشـكل  انـب وج همه پوشش، تعداد به صرفه ابزار

 اي ـ افـراد  رفتار بر ابزارها يگذارتأثير و اجبار زانمي ( بودن
  )ها سازمان

15  

و  يسـازگار ، هماهنگي بـين نهادهـا  ، ينهاد يها تيظرف  انرژي 2021، 4مخرجي
  16  انسجام

  17  تعادل، جامعيت، انسجام  بهداشت و درمان 2022، 5ژنگ و همكاران

  كلي  2023، 6كوبان و بالي 

، 8ابزارهـا  كننـدگي   تكميـل  ،7بينـي شـرايط احتمـالي    پيش
ــفاف ــت، 9تيش ــذ بازگش ــال، 10 يريپ ــتحكام، 11انتق  ،12اس
 كامـل ، ي اجرايـي هـا  و پيچيـدگي  هـا  هزينه ،13يآور تاب
  14بودن

18  
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1. Siebert 
2. Schmidt, Schneider & Hoffmann 
3. Justen et al. 
4. Mukherjee 
5. Zhang & et al. 
6. Coban & Bali 
7. Contingencies 
8. Complementarity 
9. Explicitency 
10. Reversibility 
11. Transition 
12. Robustness 
13. Resilience 
14. Completeness 
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اهميـت ايـن معيارهـا    ، نخسـت آنكـه   .كـرد  اشاره ديبا نكته چند بهمعيارهاي شناسايي شده  و ادبيات مرور براساس

، رو هستيم اي روبه معيار كارايي در شرايطي كه با محدوديت بودجه، مثال براي: تفاده داردبستگي به زمينه و بافت مورد اس
). 2004، هاولـت (توجه خواهد بـود   شاياناين معيار كمتر  ،جويي اهميت نداشته باشد زماني كه صرفه اما ؛مهم خواهد بود

 ؛)1998، همكـاران  و امه ـنگيگان(باشـد   داشـته يي معيارها را در حد بـالا ة هيچ ابزار واحدي وجود ندارد كه هم، دوم ةنكت
اجراي موفق به اذعان تحقيقات مختلف  و زدتواند اين نقص را برطرف سا مي تا حد زيادي مشي خطابزار  ةآميخت، بنابراين

 مطالعات صـرفاً بـه نشـان دادن   اين ، سوم ةنكت). 2021، 1ينكدن بر بوشر و ون، ورويج(را در پي خواهد داشت  مشي خط
منـد بـراي انتخـاب و     بنـدي جـامع و نظـام     دستهو  اند پرداخته مشي خطي ابزارهاي ها معيارهاي طراحي و ارزيابي آميخته

در اين . اند پرداخته موضوع از كوچكي يها بخش به اند و اغلب اين تحقيقات تنها ارائه نداده مشي خططراحي آميخته ابزار 
بـه   نسـبت  كلـي  ديـد  تا شد خواهد منجر اقدام اين. ارهاي مختلف را ارائه دهدچارچوبي از معياست كه مقاله تلاش شده 

 مختلـف  زوايـاي  از را ابزارهـا  تر شفاف طور به و آيد دست مشي به عوامل دخيل در انتخاب و تركيب ابزارهاي مختلف خط

  .كنند تركيب و را انتخاب ها آن سپس و كرده بررسي

 پژوهش شناسي روش

كه با استفاده  فراتركيـب روشـي اسـت. اي كيفي است كه با استفاده از فراتركيب اجرا شـده اسـتپژوهش حاضر مطالعه
جامعة آماري . شوند با يكديگر تلفيق مي در راستاي ارائة چارچوب مفهومي جديد، نهاي پراكندة مطالعات پيشييافته از آن

از طريـق بررسـي و ارزيـابي    ، يافتن منـابع موجـود   وجو و كـه پس از جست است پژوهشي قبليمطالعات وهش ژدر اين پ
عـلاوه   بـه  .مورد بررسي قرار گرفتهاي پژوهش  نمونه عنوان بهمنـابع مناسب ، چكيده و محتواي منابع يافت شده، عنوان

ايـن  . اسـتفاده شـده اسـت    تـم روش تحليل  اين پژوهش ازها و گزارش نتيجة نهايي  وتحليل و تركيب داده بـراي تجزيه
كند  مي تبديل تفصيلي و غني ييها داده به را متنوع و پراكنده يها داده و است متني يها داده تحليل براي يفرايند، روش

 شده نظري بررسي نخست مباني مشي خطآميخته ابزار  با مرتبط تم شناسايي و گردآوري براي). 2006، 2كلارك بران و(

يي مفهومي از معيارهاي طراحي آميخته ابـزار  ها بندي ر نهايت دستهد. است هشدكدگذاري  و استخراج، مرتبط و سپس تم
  . خبرگان شكل گرفت هايبراساس نظر مشي خط

  ها داده گردآوري و تحليل
هاي  ي معتبر از پايگاهها وجوي مقاله جست: روش اول: ندكردن به دو روش اقدام ابراي دستيابي به ادبيات پژوهشي محقق

 وجـوي  جسـت  بـا  و الزايـور و تيلـور  ، علمـي امرالـد   هاي همجل منتشرشده در يها پژوهش و ها مقاله .اطلاعاتي علمي بود

، مـرتبط  مطالعـات  بـه  دستيابي هدف با .است شده ريسيرچ گيت و جي استور تهيه، علمي اسكوپوس اطلاعات يها پايگاه
: از انـد   عبـارت ، شـدند  اسـتفاده  ت وجـو جس اين براي كه كليدي ةواژ 14فارسي  معادل. كرد را آغاز ها مقاله محقق دانلود

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Verweij, Busscher & van den Brink 
2. Braun & Clarke 
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ابزار ، 4مشي خط ةبست، 3مشي خطتركيب ، 2مشي خطسبد ، عملكردي 1هاي همداخل، مشي خط ةآميخت، مشي خطابزار  ةآميخت
. 11تركيـب ابزارهـا  ، 10ابزارهـا  ةبسـت ، 9سبد ابزارهـا  ،8مشي خطابزارهاي آميخته ، 7مشي خط ةوسيل، 6ابزار حكمراني، 5دولت

از آنجا فهرست  ،دنبال منابعي بوديم كه فقط شروع خوبي براي كار ما باشد هگيري گلوله برفي بود كه ب نمونه :روش دوم
  .مرجع همه منابع شناسايي شده را بررسي كرديم تا زماني كه مقالات مناسب ديگري پيدا نكرديم

، عيارهايي نظير كيفيت مجله و انتشاراتها دانلود و بررسي شدند و بر اساس م تك آن تك، ها براي انتخاب اين مقاله
يـا دارا بـودن رهنمودهـاي    ، مشـي  خطو توجه به معيارها و عوامل ارزيابي آميخته ابزار  مشابهت با هدف و سؤال پژوهش

انتخاب ، مشي خطمنظور دستيابي به اهداف  به مشي خطگذاران در استفاده از آميخته ابزار  مشي خطمستقيم يا ضمني براي 
استفاده از عبارت آميخته ابزار ، مشي خطعدم پرداختن به مفهوم آميخته ابزار : حذف شدند بدين دلايلها  بقيه مقاله .شدند

، اشاره به آميخته ابزار بدون تحليـل ، كيفيت پايين مجله يا انتشارات، بدون در نظر گرفتن مفهوم علمي و نپرداختن به آن
اول  هـاي  ابزاري بر پايه نسل تك معيارهاي به اشاره، مشي خط آميخته عيارهايم كردن مطرح، آنارزيابي يا بحث درباره 

دار و مقـالاتي كـه مبنـاي روشـني      هاي تحقيقي نامعتبر و جهت گزارش، مشي خطو دوم بدون طرح موضوع آميخته ابزار 
  .براي ادعاهاي خود ارائه نكرده بودند

توجـه كـرده    مشـي  خطبه معيارها و عوامل ارزيابي آميخته ابزار  مقاله 18تنها ، مقاله 70ذكر است كه از بين  شايان
بدون انتخـاب مـرز زمـاني خـاص بـراي انتشـار       ، وجو بدون محدوديت زماني انجام شد؛ به عبارت ديگر اين جست. بودند
 ـ( 2025ها از سالي كه در پايگاه علمي مربوط موجود بودنـد تـا ژانويـه     به تمام مقاله، ها مقاله  تحليـل  و وريگـردآ  ةمرحل

دهـد   مقاله نهايي است كه در مطالعه ما تحليل شد و نشان مي 18دهنده  نشان 3دول ج. توجه شد) طلاعات اين پژوهشا
را يافتيم و افـزايش اخيـر در    ها هما مجموعه متنوعي از نشري. بوده استنكم  مشي خطآميخته ابزار  كه تحقيقات در مورد

  . است مشي خطآميخته ابزار  دهنده اهميت فزاينده مشاهده كرديم كه نشانبه بعد را  2016انتشارات از سال 

 اطلاعات تحليل

 منظـور  بـه  .سـت ها آندر  موجـود  يهـا  تـم  استخراج و مقاله 18 اين بررسي بعدي گام، مرتبط يها مقاله انتخاب از پس 

 .شـد  بررسـي  جداگانـه  صـورت  به مقاله اي هررهنموده و گيري نتيجه و بحث، ها  يافته، نتايج، ها مقاله اين از تم استخراج
ي هـا  زمينـه  در آن يـاري  سـهم  مشـي و  آميخته ابزار خـط  مأخذ دست اولي بودند كه در زمينة جزء، ها مقاله اين از هريك

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Intervention  
2. Policy portfolios 
3. Bundle policy 
4. Package policy 
5. Toole of government 
6. Tool of governance 
7. Policy means 
8. Instruments mix  
9. Portfolios of instruments 
10. Package of instruments 
11. Combination of instruments 
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 وجـه ، ديگـر  عبـارت  بـه . بودنـد  رسـيده  انتشار به و شده انجام، متنوع اهداف دستيابي به و براي گذاري مشي خطمختلف 

بحـث   مشـي  خـط در زمينه معيارهاي طراحي و ارزيابي آميختـه ابـزار    ها آن همة كه است آن مقاله 18اين  متما مشترك
   .اند كرده

 شد گرفته درنظر ناكاملي جملة، هدف اين با. بود ضروري مشخص معياري وجود، ها همقال اين يها تم استخراج براي

 ها  تم استخراج به منظور كه ناكامل جملة اين. شدند مي ب استخراجمنتخ يها مقاله اين از كه بودند عباراتي، آن مكمل كه

 ... مشـي  خـط معيارهاي طراحـي يـا ارزيـابي آميختـه ابـزار      «: بود بدين گونه، شد كار گرفته به مقاله هر در جداگانه طور به
 جـاي  ايـن  در كه عبارتي هر. شد مي پر منتخب يها مقاله از مستخرج عبارات با، ناقص جملة اين در خالي جاي. »هستند

 اين از بخشي. كرد مي اشاره يگذار مشي خطي ها جنبه معيارها در به كه بود تمي دربرگيرندة، درواقع، گرفت قرار مي خالي

 و تفكيـك  بـه ، مقالـه  هـر  از مسـتخرج  يهـا  تم، جدول اين در. شود مي مشاهده 4 جدول آن در حاوي يها و تم عبارات
  .اند شده داده نشان و بمرت آن انتشار سال براساس

  ي منتخبها عوامل استخراج شده از مقاله .4جدول 
  كد معيار نام دانشمند سال مطالعه  كد مقاله

CA  

  
  

 1991گاول،  

 CA1  توزيعي عدالت

 CA2  سياسي پذيري  امكان 

 CA3  ي اجراييپذير امكان

 CA4  انسجام  

 CA5 انصاف

CB  

 
 
  2005سيبرت، 

 CB1  صادياقت هايتأثير
 CB2  محيطي زيست هايتأثير

 CB3  مقبوليت

 CB4  ي اجراييپذير امكان 

 CB5  عدالت

CC  1994ور، كترنر و اوپس  
 CC1 كارايي 

 CC2  اثربخشي 

 CC3  مقبوليت 

  

  پژوهش يها يافته
 ابـزار  آميختـه  انتخـاب  ارهايمعي، آن در مستخرج يها تم كه است منتخبي مقالة 18 تمام مرور نتيجة از بخشي 4 جدول
 از مـورد  13 كـه  شـد  منتهـي  تم 72 استخراج به، كار اين .دهد مي نشان يگذار مشي خط مختلف يها زمينه درمشي  خط
 وجود مشابه يها تم، ها تم اين ميان در، رود   مي انتظار كه طور  همان .است شده داده نشان 4 جدول در نمونه براي ها آن

 كدگـذاري  از پس .بود ضروري ها آن كدگذاري، ها   تم اين در موجود طرح و الگو كشف و بندي  دسته براي، بنابراين دارد؛
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 كـارت  روي، مخصـوص  كـد  همـراه  بـه ها  تم اين، است شده داده نشان مذكور جدول در كه مستخرج يها تم از هريك
 كـه  ييها ، آنبنابراين .پرداخت ها آن بندي هدست به تر راحت بتوان، استخراجي يها تم زياد تعداد به توجه با تا شدند نوشته

  .شد كشف مضمون 6 و گرفتند قرار يكديگر كنار در، كردند مي اشاره )مورد 33( يكساني مفهوم به
 در، بودنـد  شـده  انجـام  خاصي رشتة يا مطالعاتي حوزة در كه هايي همقال، شود مي مشاهده 5 جدول در طوركه همان

 طريـق  از .انجاميـد  طبقه 7 استخراج به، درمجموع منتخب يها مقاله بندي طبقه حاصل .اند گرفته قرار طبقه و دسته يك
 هـر  سهم و شده توجهمشي  خط ابزار آميخته به ها حوزه كدام در به 2025 تا 1983 يها  لسا در كه شد مشخص كار اين

 توجـه  بيشترين ونقل حمل و محيطي يها مشي خط مطالعاتي يها حوزه .است تعداد چه منتخب مقالة18 از مطالعاتي حوزة
  .اند داشتهمشي  خط ابزار آميخته به را

  عمومي در ادبيات مشي خطي مطالعاتي آميخته ابزار ها حوزه. 5 جدول
  تعداد مقالات حوزه مطالعاتي

  5  )تنوع زيستي ،اكوسيستم ،زيست بوم(محيط زيست 
  4  ونقل حمل

  3  بخش انرژي و برق
  1  صنايع شيميايي

  2  كشاورزي
  1  بهداشت
  1  كلي

  18  مجموع
  

ذكر اين نكته ضروري است . مقاله منتخب مشخص شده است 18هاي مطالعاتي و فعاليتي  سهم زمينه، 5در جدول 
 ـ، انگيزي كه به آن توجه كرده بودند  و موضوع بحث ها كه در بين مقاله بـود كـه بـه حـوزه     ) 2023( و بـالي  كوبـان  ةمقال
معيـار   33تعـداد  ، 6در نهايت مطـابق جـدول    .گرفت دربرميي تحقيقاتي را ها زمينهة ي تعلق نداشت و هممطالعاتي خاص

بيشترين . ي موجود ارائه شده استها با توجه به پژوهش مشي خطمشترك استفاده شده در ارزيابي و طراحي آميخته ابزار 
  .سازگاري و انسجام بودند، عدالت ،پذيري اجرايي امكان، اثربخشي، ترتيب كارايي تكرار عوامل به

در اين تحقيق، مطـابق رسـاله دكتـري كـوپر     . ها در قالب مدل است گام بعدي پس از شناسايي عوامل، طراحي آن
 عامـل مـؤثر بـر    33بدين منظور، پس از شناسايي و نهايي شـدن  . ، اقدام به كدگذاري عوامل شده است)2014(كريستي 

هاي  عوامل بر اساس مقوله. كردها از طريق روش تحليل تم  محقق اقدام به كدگذاري داده مشي، خطانتخاب آميخته ابزار 
بندي شده در هر يك از مقولات و طي  بر اساس وجوه مشترك عبارات گروه، بندي شده و در نهايت معنايي مشترك گروه

بـراين،   عـلاوه . انـد  شناسـايي شـده   هاي اصلي و در نهايت تم مركـزي  هاي مرتبط و سپس تم تم، مراتبي ي سلسلهفرايند
 3در شـكل   چارچوب نهايي تحقيق، بر اين اساس. ه استشدنظران در اين خصوص لحاظ  رهنمودهاي گروهي از صاحب
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مشكلات مربوط به  ليدر تحل) 2009، 1990( 1خانم استروم كرديبر اساس رو قيتحق نيا چارچوب. نشان داده شده است

، انتخاب نهادها ليو گوناگون در تحل دهيچيپ يرهايوجود متغ دليل بهاستروم معتقد است كه  .انتخاب نهادها بنا شده است
 يابزارهـا  بي ـترك يانتخاب ابزارها و طراح وردمسئله در م نيهم. مدل ساده كينه ، استفاده كرد »چارچوب« كياز  ديبا
 ـ طيانند شرام يا دهيچيعوامل پ تأثيرتحت  فرايند نيا رايز كند؛ يصدق م زين ياستيس و فرهنـگ   ياس ـيمسـائل س ، يمحل

  . )1999، 2نگهاميگان و نكلريس(جامعه قرار دارد 

  ي موجود ها عمومي با توجه به پژوهش مشي خطابزار  ةمعيارهاي استخراجي آميخت .6جدول 
  معيار  رديف معيار  رديف

  اثربخشي  17  تعامل و همكاري بين نهادها  1
  مقبوليت اجتماعي  18  )ابزارها يوضوح و روشن( تيشفاف  2
  مقبوليت سياسي  19  ياقتصاد هايتأثير  3
  پويايي  20  بيترك در ابزار صرفه به مقرن تعداد  4
  عدالت توزيعي  21  بيني شرايط احتمالي پيش  5

 ـ ييتوانا(اقدام احتياطي   6  اي ـ رمنتظـره يغ طيو پاسـخ بـه شـرا    ين ـيب شيدر پ
  )يطيمح راتييتغ

  مشاركت مردمي  22

توانايي ابزارها در تقويت يكديگر و جبران نقاط ضـعف هـر   ( ندگيكن تكميل  7
  )يك

  انسجام  23

  سازگاري  24  )ندهيدر آ يبازنگر اي ليتعد( يريپذ بازگشت  8
  ياسيس يپذير امكان  25  يا حركت از حالت موجود به حالت مطلوب انتقال  9
  تعادل  26  حفظ عملكرد خودو ها  و مقاومت در برابرشوك استحكام  10
  ظرفيت نهادي  27  )ابزارها بيتركدر صورت تغيير شرايط، امكان تعديل و اصلاح (ي آور تاب  11
  يطيمح ستيز اتتأثير  28  ي اجراييها و پيچيدگي ها هزينه  12

 ـ و ت شامل هـر دو نـوع ابزارهـا   (جامعيت  /بودن كامل  13  يابزارهـا  نيعـادل ب
  )اساسي و فرايندي

  ييكارا  29

  ياقتصاد بازده  30  كلمش جانبه همه پوشش  14

15  
كاربسـت  ( هـا  سـازمان  اي ـ افـراد  رفتـار  بر ابزارها يگذارتأثير و اجبار زانيم

گـذاري  تأثيرابزارهاي اجباري در كنار ابزارهاي تشويقي يا مشاركتي جهـت  
  )بهتر

31  
  ينهاد) ابعاد( هايتأثير

  اجتماعي هايتأثير  32  اجرايي يپذير امكان  16
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1. Ostrom 
2. Sinclair & Gunningham 
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  چارچوب نهايي تحقيق .3شكل

توضـيحات مختصـري ارائـه    ، اسـت  يابيدر سه سطح قابل ارز كه مشي خط يابزارها بيترك يامدهايپدر خصوص 
  :شود مي

  ياستيس يامدهايپ) الف
) شده نييتع شياز پ يها بر اساس شاخص( استيس يفيو ك يتحقق اهداف كم زانيم: مشي خط يابزارها ياثربخش .1

شـاخص   اي ـ ييكـارا  بيضـر ، توان نرخ تحقق اهـداف  يرا م امديپ نيسنجش ا يها شاخص. مشخص يزمان در بازه
  ). 2023، هاولت( دانست اننفع ذي تيرضا

 بيضـر  قيمختلف است كه از طر ياجتماع يها گروه نيب استيس يها نهيعادلانه منافع و هز عيتوز: يعيعدالت توز .2
  .)2005، 1اينگرام و اشنايدر( شود يعادلانه محاسبه م يدسترس اريمع ،ينسب تيشاخص محروم، منافع عيتوز ينيج

نرخ بـازده   قيابزارهاست كه از طر بيترك ياز اجرا يناش يكلان اقتصاد يرهايدر متغ راتييتغ:  ياقتصاد هايتأثير .3
  ).2011، هاولت( شود يمحاسبه م 4استيس يور شاخص بهره، 3دهيفاـ  نهيهز ليتحل، 2يگذار هيسرما ياجتماع

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Ingram & Schneider 
2. SROI 
3. CBA 
4. Policy Productivity Index 

 سازياجرا و عملياتي
  كارايي .1
 اقتصادي بازده .2
  اجرايي هاي پيچيدگي و ها هزينه .3
 اجراييپذيريامكان .4

  ياجتماع
 

  اجتماعي تيمقبول .1
 مشاركت مردمي .2

نهاديـياسيس
 مقبوليت سياسي .1
  سياسي ذيريي امكان .2
  نهادي هاي ظرفيت .3
 نهادي بين هماهنگي .4

  مشي خطماهيت آميخته ابزار 
  شفافيت .1
  پذيري بازگشت .2
  انتقال .3
  استحكام .4
  آوري تاب .5
  احتمالي شرايط بيني پيش .6
 احتياطي اقدام .7
 بــا ابزارهــاي همــاهنگي/ســازگاري .8

 يگديگر
 اهداف با ابزارها سويي انسجام و هم .9

  مشي خط
  پويايي .10
 تعادل .11
 ابزارها بودن مكمل .12
 كامل بودن/جامعيت .13

  پيامد
ي اثربخش( پيامدهاي سياستي .1

 ،يعيعدالت توز ،مشي خط يابزارها
   )ياقتصاد هايتأثير

  يحكمران يامدهايپ .2
 )ينهاد هايتأثير ،يآثار اجتماع(
  يطيمح يامدهايپ .3

 )بوم ستيحفاظت از ز(

ابزارآميخته مختصات فني
  مشي خط

  ابزار صرفه به تعداد .1
 مشكل جوانب همه پوشش .2
تلفيق ابزارهاي اجباري با ابزارهاي  .3

 تشويقي و اطلاعاتي

معيارهاي طراحي 
آميخته ابزار 

مشي خط  
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  يحكمران يامدهايپ) ب
نـرخ  ، 1يشاخص انسـجام اجتمـاع   قياست كه از طر اننفع ذي ياجتماع يدر روابط و ساختارها رييتغ:  يآثار اجتماع .1

  .)2002، سالامون( قابل محاسبه است 3يو شاخص اعتماد عموم 2يمشاركت مدن
 يهمـاهنگ  بيضر، 4ينهاد يآور شاخص تاب مرتبط است كه با يدر كاركرد و روابط نهادها رييتغ: ينهاد هايتأثير .2

  .)2002، سالامون( شود يمحاسبه م 6ينهاد تيو شاخص ظرف 5يسازمان نيب

  يطيمح يامدهايپ) ج
 ،7يط ـيمح يداري ـشـاخص پا  قياست كه از طر ستيز طيبر مح استيس يمنف هايكاهش اثر: بوم ستيحفاظت از ز .1

  .)1403، پور و قرباني پاجي ، الواني، اصليپور حسين( شود يمحاسبه م 9بوم ستيز تيفيشاخص ك، 8كياكولوژ يردپا

   يريگ جهينت
توانند براي مواجهه با مسـائل   در واقع به معناي انتخاب از ميان انواع ابزارهايي است كه مي مشي خطدهي به  شكل فرايند
، سـتگي دارد و بـه همـين دليـل    بايد توجه داشت كه انتخاب ابزار به عوامل متعددي ب. كار گرفته شوند خاص به مشي خط

هاي بالقوه  ها و تركيب ابزارها براي دستيابي به گزينه پيچيده است و شامل دامنه وسيعي از انتخاب مشي خطموضوع ابزار 
  .است مشي خط

هايي طراحي  مشي خطتوان  مي، هاي علمي و معتبر انجام شود عميق و روش هاي هاگر انتخاب ابزارها بر اساس نظري
اصلاح ساختار سازماني و كاهش تمركـز  ، ها با نيازهاي اجتماعي مشي خطانطباق ، عدالتي ه به كاهش تبعيض و بيكرد ك

 .ها و منابع و موارد مشابه منجر شود سازي استفاده از ظرفيت بهينه، گيري در تصميم

در . هـا بـود   و ارزيـابي آن عمومي و شناسايي معيارهاي طراحي  مشي خطتبيين مفهوم آميخته ابزار ، هدف اين مقاله
كتب و مقالات منتشر شده در اين زمينه در ، براي اين منظور. شدتحولات نظري مرتبط با اين موضوع تشريح ، اين راستا

  .مورد بررسي قرار گرفت 2025تا سال  ISI پايگاه داده معتبر
ي داشته و اكنون به شـكل قابـل   پيشرفت چشمگير مشي خطمطالعات مربوط به ابزارهاي اجراي ، هاي اخير در سال

خـوبي اجـرا    اما به ،اند هايي كه تدوين شده مشي خط .)2007، هود( كنند ها كمك مي مشي خطتوجهي به تدوين و طراحي 
يكي از موانع اصلي عدم اجراي موفق . هاي زيادي به كشور وارد كنند توانند آسيب فايده و مضر هستند و مي بي، شوند نمي
گيري در خصـوص معيارهـاي    تصميم، بنابراين. بيني نادرست ابزارهاي اجرايي است انتخاب و پيش، وميهاي عم مشي خط

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Social Cohesion Index 
2. Civic Engagement Rate 
3. Public Trust Indicator 
4. Institutional Resilience Index 
5. Inter-agency Coordination Coefficient 
6. Institutional Capacity Index 
7.Environmental Sustainability Index 
8. Ecological Footprint 
9. Ecosystem Quality Index 
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 مشـي  خـط اي كـه اهـداف    ويـژه در دوره  به، گذاري عمومي است مشي خطترين موضوعات در  انتخاب ابزار يكي از پيچيده

قي در اين زمينه ضروري است تا با انتخاب هاي دقي بررسي. ها و سطوح مختلفي درگير آن هستند چندوجهي بوده و بخش
  .موفقيت در اجرا تضمين شود، ابزارهاي مناسب

عمومي طي چند دهه اخير  مشي خطدهد كه رويكرد آميخته ابزار  هاي مرور ادبيات در بخش پيشين نشان مي يافته 
 در، عوامل مؤثر بر انتخـاب ابزارهـا   ويژه در خصوص به، در اين زمينه جهان درمورد توجه قرار گرفته و مطالعات متعددي 

هـاي   عمومي در فعاليت مشي خطآميخته ابزار . كند انجام شده است كه اهميت اين موضوع را تأييد مي مختلف يها حوزه
دهد كه سه نوع تئوري انتخـاب ابـزار در ادبيـات     نتايج نشان مي. رود كار مي مختلف و براي دستيابي به اهداف متنوعي به

در حالي كه معيارهاي ارزيـابي نسـل   ، دشتندا تأكيد يابزارتك اول و دوم بر  هاي ت كه معيارهاي ارزيابي نسلموجود اس
كننده  تواند گمراه اند كه توجه به عوامل بيروني براي انتخاب ابزارها مي اين تحقيقات نشان داده. ستها آنمتفاوت از سوم 

عمومي مزاياي متعددي  مشي خطاگرچه آميخته ابزار . رها توجه بيشتري شودباشد و بايد به عوامل دروني و روابط بين ابزا
در هـر حـوزه   ، نـابراين ب )2019، 1نياوبـرا  و لـتس يو( محـور بـودن ايـن رويكـرد اسـت      اصـلي بـر زمينـه    تأكيداما ، دارد
شـود كـه از    تأكيـد ي بايد بر عـوامل ، عمومي وجود دارد مشي خطگذاري كه قصد استفاده از رويكرد آميخته ابزار  مشي خط

هـا نشـان    نتـايج بررسـي  ، همچنـين . اند عمومي شكل گرفته مشي خطعوامل دروني و بيروني مؤثر بر آميخته ابزار  لفيقت
عمومي و معيارهاي طراحـي آن در ادبيـات بـين     مشي خطدهد كه هنوز اجماع نظري در خصوص مفهوم آميخته ابزار  مي

 .محققان اين حوزه وجود ندارد

، يبـازده اقتصـاد  ، يقتصادا هايتأثير، تيشفاف، نهادها نيب يتعامل و همكار، ينهاد هايتأثير معيارهاي، يتدر نها
و  هـا  نـه يهز، يآور تـاب ، اسـتحكام ، انتقـال ، يريپـذ  بازگشـت ، )كنندگي ليكمت، ياطياقدام احت، ياحتمال طيشرا ينيب شيپ
 يگـذار تأثيراجبـار و   زاني ـم، جانبه مشكل پوشش همه، تيعجام/كامل بودن، يياجرا يپذير امكان ،يياجرا هاي يدگيچيپ

، يياي ـپو، ياسيس تيمقبول، ياجتماع تيمقبول، ياثربخش، ييكارا، محيطي زيست اتتأثير، ها سازمان ايابزارها بر رفتار افراد 
تعداد مقرن بـه  ، يبرابر/انصاف، ياسيس يپذير امكان، ينهاد تيفظر، يسازگار، انسجام، يمردم  مشاركت، يعيتوز  عدالت

 . اند مشخص شده مشي خطمعيارهاي طراحي آميخته ابزار  عنوان به تعادلو  بيصرفه ابزار در ترك

، مشخص شد كه در ايـن مطالعـات  ، هاي مشابه و مباني نظري موضوع با مقايسه نتايج اين پژوهش با ساير پژوهش
عمـومي ارائـه نشـده اسـت و اغلـب ايـن        مشـي  خـط هاي مند براي انتخاب و طراحي آميخته ابزار چارچوبي جامع و نظام

. اين پژوهش از نظر جامعيت بالايي برخوردار اسـت ، بنابراين. اند هاي كوچكي از موضوع پرداخته ها تنها به بخش پژوهش
و تعيين معيارهـا يـا ضـوابط جهـت ارزيـابي مزايـا و معايـب         مشي خطبايد توجه داشت كه شناخت انواع ابزارهاي اجراي 

زيرا اين اقـدامات دانـش مـورد نيـاز را بـراي       ؛گذاري بسيار حائز اهميت است مشي خطها براي متخصصان  تفاده از آناس
هـاي   مشي خطهاي جديد و همچنين ارزيابي و بهبود  مشي خطها و به تبع آن خلق  مشي خطشناخت و درك نحوه طراحي 

  .آورد موجود فراهم مي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Wilts & O'Brien 
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  آينده قاتيتحقگذاران و  مشي خطنظريه و عمل براي  و رهنمودهاي ضمني براي شنهادهايپ

، پژوهان انتخاب ابزار به ماهيت و منطق سنتي انتخاب ابزار تاختند دهد از چهل سال پيش كه دانش مي نشان ادبيات مرور
 )1998(و همكـاران  نظراني همچون گانينگهـام   صاحب. ي نظري جديدي براي انتخاب ابزار معرفي شدها و نگاه ها نظريه

. توان به آن اتكـا كـرد   از اين رو در تبيين انتخاب ابزار نمي. معتقدند كه روش سنتي انتخاب ابزار بسيار ساده انگارانه است
بـراي  . عمومي براي تبيين انتخاب ابـزار اسـتفاده كننـد    مشي خطي نظري آميخته ابزار ها توانند از ديدگاه پژوهشگران مي

فزونـي  گذاري در كشور  بهبود نظام حكمراني و سياسته نوظهور انتخاب ابزار در ايران جهت اينكه ميزان استفاده از ديدگا
  :شود مي ارائه ها پژوهان برخي توصيه به دانش، يابد

ي راهنمـايي بـراي   هـا  مـدل ، بعضي از پژوهشگران :مشي خطي انتخاب تركيب ابزارفرايندي ها مندي از مدل بهره
 همكـارانش  و گهـام ينگان، انـد؛ بـراي مثـال    پيشنهاد كـرده  مشي خطحي آميخته ابزار گذاران براي طرا مشي خطكمك به 

اند كه اين اصول مي توانـد   عمومي در حوزه محيط زيست ارائه داده مشي خطاصولي را براي طراحي آميخته ابزار ) 1998(
 تهيـه . 1 :ند ازا اين اصول عبارت .)1998، همكاران و نگاميگان(كار گرفته شود  هب ها در ساير حوزه مشي خطتوسط طراحان 

و بـا توجـه بـه بافـت خـاص       هـا  آنانتخاب ابزارها با توجه به تعاملات مثبـت بـين   . 2فهرستي از ابزارهاي در دسترس؛ 
افزايش تـدريجي  . 5ابزارهاي انگيزشي و اطلاعاتي؛  كارگيري به. 4اي كمتر؛  اولويت دادن به اقدامات مداخله. 3؛ مشي خط

 ).اننفع ذيبرد براي هر دو دولت و ( برد ـ به حدكثر رساندن فرصت برد. 6سمت ابزارهاي اجباري؛  هلا برو به با

كـه در  ) 2013(ني و همكاران ووجيي حمل و نقل توسط ها مشي خطدر زمينه  مشي خططراحي آميخته ابزار  فرايند 
براسـاس  . ي استگذار مشي خطي مختلف ها وزهراهنماي ديگري براي استفاده از آن در ح، نشان داده شده است 4شكل 

  . رو هستند گام روبه 6با  ها مشي عمومي    ان براي طراحي آميخته ابزار خطگذار مشي خط، فراينداين 
  

  
  عمومي مشي خطبراي آميخته ابزار  چارچوب اكتشافي .4شكل

  )2013( همكاران و جيووني

تـر و بـا    تا سـريع  كنندي استفاده گذار مشي خطي مختلف ها طراحي در زمينه فرايندتوانند از اين  مي گذاران مشي خط
  .كيفيت بهتر به اهداف موردنظر خود دست يابند

اضافهقيطرازهياولبستهاصلاح) 4(
 حذف ابزارهاازايوتعديلكردن،

فهرستي از ابزارها ايجاد)2(
 )شناسايي روابط علي(

ا انجام يك ارزيابي اوليه ب)3(
استفاده از معيارهاي تعريف 
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متعـدد   مشـي  خـط  يابزارهـا  بي ـاز ترك يا ندهيطور فزا در سراسر جهان بهباتوجه به اينكه  :توجه به روابط بين ابزارها

 طـرح بـالقوه   تي ـموفق يبـرا  ياتي ـح ةكنند نييعامل تع كيابزارها  نيبه تعاملات مطلوب ب يابيدست اام ؛كنند مي استفاده
بايـد   بي ـكـل ترك  جينتـا  اي يعملكرد كل ليتكم يبرا يفرد يابزارها نيروابط سودمند ب يطراح ييتوانا، است مشي خط

 .مدنظر قرار گيرد

 يازهاين و بستر هر خاص يها يژگيو به ديبا، مشي خط ابزار هختيآم انتخاب در :مخاطبان و بستر يها يژگيو به توجه
 .دارد تياهم، باشد استفاده قابل بسترها همه در كه يا نهيبه مدل نبود دليل به امر نيا. شود توجه مخاطبان

 سـمت  بـه  ابـزار واحـد  گير بايد از نگاه  نهادهاي تصميم :يك ابزار براي حل مسائل و مشكلات كارگيري بهعدول از 
هـاي مردمـي و    تواند به ارتقـاي مشـاركت   اين اصلاح مي. ها حركت كنند ها و برنامه طراحي پيوست ابزاري براي سياست

  .هوشمند سازي ابزارها كمك كند

گيري رويكـردي بـراي حفـظ سـوابق عملكـردي       با توجه با اينكه در ساختار تصميم :حفظ سوابق عملكرديتوجه به 
قبلـي   مشي خط ابزارهاي آميخته تركيب از يادگيري و گذشته هاي هتجرب از استفاده ستي برايآميخته ابزار و يادگيري سيا

 .فناوري جديد بلاكچين جهت حفظ اين سوابق عملكردي مفيد خواهد بود كارگيري به، وجود ندارد

نظـام   شـي م خطابزار جعبه هوشمند در ابزارهاي از يا استفاده نوآورانه مشي خطابزارهاي  هاي تركيب توسعه
ماننـد   شـده  اسـتفاده  كـم  قـبلاً  يـا  جديد ابزارهاي از استفاده امكان، فناوري و جامعه در اخير تحولات :حكمراني كشور

 تلنگرهـا  موضـوع  ويـژه  هب( رفتاري ابزارها، 1مشترك توليد، )اجتماعي هاي رسانه هاي پلتفرم از استفاده(ديجيتال  ابزارهاي
 همچنـين  و )انـرژي  هـا  شـركت  توسـط  انـرژي  مصرف رفتار تغيير براي ابزارهايي نوانع به( 3هوشمند مترهاي، 2))نودج(

 در هـا  ناهنجـاري  شناسايي براي ابزارهايي عنوان به( مصنوعي هوش و بزرگ هاي داده مانند، ها داده بر مبتني هاي تكنيك
، مثـال  بـراي  كـه  شـوند  مـي  تركيـب  هم با زماني ها آن .است رسانده ظهور منصه به را) مالياتي هاي فرار شناسايي زمينه
 گرفتـه  كـار  بـه ، شود مي استفاده خدمات ارائه براي كه عمومي هاي داده بهبود براي) اجتماعي هاي رسانه( جديد هاي داده
 شناسـايي  در فعـال  رويكردي و شود مي انجام دقيق و روز به صورت به مشكلات تشخيص، ابزارها اين از استفاده با. شوند

  .دارد وجود هاكار راه ارائه و مشكلات

 مواجهـه  در كه باشد اي گونه به بايد مشي خط ابزارهاي تركيب: آور تاب و پذير انعطاف مشي خط ابزار آميخته طراحي
 اسـتفاده  نظيـر  .باشند آور تاب و پذير انعطاف) محيطي زيست يا بهداشتي، اقتصادي هاي بحران مانند( غيرمنتظره تغييرات با
 ادغـام  يـا ، )موقـت  قـوانين  مانند( تنظيمي ابزارهاي با همراه) اضطراري هاي صندوق مانند( پذير انعطاف مالي ابزارهاي از

  .ها بحران به سريع پاسخ براي) ها يارانه مانند( اقتصادي ابزارهاي با) سريع هشدار هاي سيستم مانند( اطلاعاتي ابزارهاي

 ــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ
1. Co-production 
2. Smart meters 
3. Nudge 
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بايد همراه با نظارت و ارزيابي مستمر  مشي خطاجراي ابزارهاي  :مشي خط يابزارها بيتركارزيابي مستمر و اصلاح 

  پيش در پيشرفته كمي ارزيابي يها و روشها و شواهد  استفاده از داده. باشد تا بتوان نقاط ضعف را شناسايي و اصلاح كرد
 سـاختاردهي  هـاي  روش، عمليـاتي  پـژوهش  هـاي  نظيـر روش  مشي خط ابزارهاي آميخته طراحي در آزمون  پس و آزمون
و  ييبهبـود كـارا  براي  )KPIs( عملكرد كليدي يها شاخصريسك پويا و ، مجازي هاي واقعيت، جدي هاي بازي، مشكل
هـا بـر اسـاس     ي آموزشي بر نرخ اشتغال و اصلاح برنامهها يارانه تأثيرارزيابي : مثال .شود مي توصيه ها مشي خط ياثربخش
  . نتايج

تـوان   مـي ، هـاي هوشـمند   بـا اسـتفاده از فنـاوري    :هاي هوشمند استفاده از فناوري بهبود طراحي آميخته ابزارها با
گـذاران   به سياستاين امر . كردبيني  هاي مختلف ابزارها را پيش تركيب هايتأثيركرد و  سازي سناريوهاي مختلف را شبيه

اين ارتبـاط بـه   . مستمر بهبود بخشند طور بهها را  اي از ابزارها را انتخاب كنند و عملكرد آن كند تا تركيب بهينه كمك مي
بهبود سيستم بهداشـت و   در سياست مثال براي كند ها كمك مي مشي خطيي گو پاسخو  پذيري انعطاف، افزايش اثربخشي

سـازي   ها و بهينـه  بيني شيوع بيماري استفاده از هوش مصنوعي براي پيش يعني گذاري هوشمند مشي خطدر اينجا  .درمان
هـاي   ماننـد كمپـين  (و ابزارهاي اطلاعاتي ) ها مانند يارانه(تركيب ابزارهاي مالي ، مشي خطآميخته ابزار و  تخصيص منابع

  ).بخش آگاهي
 از اسـتفاده  و آن هنگـام  بـه  اجـراي ، خاص شرايط و مشي خط اهداف با متناسب مشي خط ابزار آميخته يك طراحي 

، تـر  سـنجيده  صـورت  به را ها مشي خط توان مي، ابزارها هوشمندانه تركيب و آزمون  پيش اجراي، ارزيابي پيش رويكردهاي
 اثربخشـي  بلكـه ، كننـد  مـي  جلـوگيري  منـابع  اتلاف از تنها نه رويكردها اين. كرد اجرا و طراحي كارآمدتر و تر هوشمندانه

  .دهند مي افزايش نظر مورد اهداف تحقق در را ها مشي خط

  براي تحقيقات آينده هاييپيشنهاد
 ياسـت يس يامـدها يبخـش پ  يهـا  افتـه منظور تكميـل ي  به: ابزارها ختهيآم ياثربخش يابيچارچوب ارز يطراح ،

 ـ، ياسـت يس يهـا  شاخص بيبا ترك يتوسعه مدل سنجش كمشود  پيشنهاد مي در دسـتور كـار    يط ـيو مح يحكمران
 ـ يا سـه يمقا لي ـتحلتواند از طريـق   اين كار مي. پژوهشگران آتي قرار گيرد  ـ نيب  يهـا  اسـت يبـر س  كيـد تأبـا   يالملل

  .انجام شود كشور منتخب 5در  يآموز مهارت
 ـ يامـدها يتوسـعه بخـش پ  منظـور   به: ها تعامل ابزارها در بحران يمطالعه تجرب  پيشـنهاد مـي شـود    ، يحكمران

  .مورد پژوهش قرار گيرد ياقتصادـ  يميتنظ يابزارها بيآور در ترك تاب يالگوها ييشناسا
 بـر   تأكيدابزارها با  ختهيآم يبر طراح يهوش مصنوع تأثيرشود  پيشنهاد مي: زارهاانتخاب اب محور يفناور ليتحل

 يريادگي يها تميابزارها با الگور بيترك يوتريكامپ يساز هيشباز طريق ، پژوهش نيدر ا شده ييشناسا يفن يارهايمع
 .قرار گيرد سنجشمورد ، نيماش
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  حاضر قيتحق يها تيمحدود
 ابزارها در كشور بيترك ياز اجرا يتجرب يها هبه داد يدر دسترس تيمحدود  
 ينهاد يها تفاوت دليل به يالملل نيمطالعات ب يريپذ سهيمقا  چالش  
 بلندمدت يامدهايسنجش پ يبرا يبه مطالعات طول ازين  

  منابع
  . 58 -45، )1(1 ،حقوق و مصلحت. و اجرا يعموم هاي مشي خط .)1387( يمهد يدس، يالوان

 ياز عوامـل مـؤثر بـر اجـرا     يارائـه چـارچوب   .)1403(عقيـل  ، قربـاني پـاجي  حسين؛ ، پور ي؛ اصليمهد يدس، وانيداود؛ ال، پور حسين
  710-746، )4(16، مديريت دولتي، شمال كشور يها از جنگل يبردار حفاظت و بهره ةحوز يها مشي خط
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